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Hat die klassische Fiirsorge ausgedient?

Neue Interventionsmodelle in Diskussion

Die Soziallalfe gerdt in Bewegung. Statt zu
Sfragwiirdigen, unfairen, ja unrechimdssigen
Rezepten wie der generellen Leistungskiir-
zung zu greifen, werden in Anbetracht der
Lunahme von Langzeil-Erwerbslosigkeit und
von  Unterstiitzungsgesuchen — mancherorts
neue Ideen entwickelt und diskutiert. Wenn
auch in den mesten Kantonen die gesetzlichen
und strukturellen Voraussetzungen dafiir
noch fehlen, so wird doch nach neuen Hilfs-
Sformen und Interventionsmodellen gesucht.
Peter  Tschiimperlin, Geschiftsfiihrer der
SKoF, hat sich im Rahmen zweter dhnlicher
Fachreferate' sozusagen in den Ausguck des
«MS Sozialhilfe» begeben und nach Land
Ausschau gehalten.

Angesichts der wirtschaftlichen Ent-
wicklung sind tiefgreifende Reformen
im Sozialen Netz unausweichlich. Der
Ansatzpunkt fiir diese Feststellung sind
nicht die Finanzen. Fragen der Finan-
zierbarkeit von sozialen Leistungen
sind zwar aktuell, jedoch zaumt dieser
Ansatz das Pferd gleichsam vom
Schwanz her auf. Die Frage, was wir
bezahlen konnen, ist zweitrangig ver-
glichen mit der Frage, was wir uns
(nicht) leisten dirfen. Das erste ist ein
rein monetares Problem, das zweite ein
ethisches. Das erste weist in Richtung

Machbarkeit, das zweite in Richtung
Sinn.

Der Zweck des Sozialen Netzes be-
steht in der materiellen Existenzsiche-
rung® im Sinne der Deckung von Er-
werbsausfallen bzw. der Garantie eines
menschenwiirdigen Minimaleinkom-
mens. Mit der Existenzsicherungsga-
rantie verfolgt der Sozialstaat das Ziel
einer integrierten Gesellschaft — einer
Gesellschaft, zu der sich die Biirgerin-
nen und Birger zugehorig fihlen, in
der sie fiir sich jeweils einen Platz und
eine Stellung erkennen, fiir die sie sich
einsetzen. Das Ziel der Sozialarbeit
heisst demnach soziale Integration’.

Der  Differenzierung  zwischen
Zweck und Ziel in der Sozialhilfe
kommt wegen des veranderten Umfel-
des eine grosse Bedeutung zu. Inner-
halb der herkommlichen Firsorge-
arbeit war eine starke Konzentration
auf den Zweck moglich, weil das Ziel
eigentlich beilaufig erreicht wurde. Die
blithende Wirtschaft der Nachkriegs-
zeit hielt fur alle einen Platz, einen
Arbeitsplatz bereit. Fursorge war des-
halb meist nur voriubergehend, in
Ausnahmesituationen, zu leisten. Die
Sozialhilfe fristete so bis vor kurzem,
politisch betrachtet und von ihrer Of-

An der Tagung des Sozialausschusses des Vereins fir die Zusammenarbeit in der Region Bern und

am Fortbildungstag des Gewerbe- und Fursorgedepartements des Kantons Obwalden in Sarnen.

liche Fiirsorge. Zurich, 91. Jg., Nr. 10/1994.
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fentlichkeitswirkung her, ein Mauer-
blimchendasein.

Integration wird schwieriger

Diese Zeit ist vorbei und wird wohl
nicht mehr zurickkehren. Mit einer
heute schon offiziell 55 000 und fak-
tisch wohl gegen 100000 Personen
zahlenden Gruppe von Langzeit-
Arbeitslosen, hinter der auch Familien
mit Kindern stehen, prisentiert sich
uns eine neue Lage, stellen sich uns in
der Sozialhilfe ganz neue Probleme.
Selbst wenn wir davon ausgehen, dass
von den schliesslich etwa 140000
Langzeit-Arbeitslosen die Halfte ent-
weder auf einen Arbeitsplatz verzich-
ten kann oder in nidchster Zeit wieder
einen solchen findet, bleiben 70 000 im
Prinzip arbeitsfahige und arbeitswil-
lige Menschen ohne Beschaftigung und
Einkommen. Zahlen wir die mitbetrof-
fenen Familienangehorigen hinzu, so
dirfte diese Klientenkategorie kiinftig
die Hélfte unserer ganzen Klientel aus-
machen. Dazu kommt, dass «ange-
stammte» Sozialhilfesuchende (wie Al-
leinerziechende oder Suchtmittelab-
hdngige) sich in Zukunft wesentlich
schwerer tun werden, wieder in die Er-
werbstatigkeit einzusteigen, viele von
thnen also faktisch ebenfalls zu Lang-
zeit-Arbeitslosen werden.

Die Situation in der Sozialhilfe und
fiir die Sozialhilfe hat sich demnach
grundlegend veriandert — und zwar
sowohl quantitativ (durch mehr Hilfe-
suchende) als auch qualitativ (durch
neue, schwieriger zu losende Pro-
bleme). Wie haben wir bisher darauf
reagiert’ Das quantitative Problem
versuchen wir durch Rationalisierung
zu entscharfen, indem wir mehr Hilfe-
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suchenden rascher die zum Lebensun-
terhalt notigen Mittel zur Verfigung
stellen. Aut eingehende Abklirungen
musste in letzter Zeit vielerorts verzich-
tet werden. Dagegen wurden hier und
dort die Ansatze gekurzt — nach dem
Motto «wenn mehr Leute essen wollen,
werden die einzelnen Portionen klei-
ner». In rareren Fallen wurde der Per-
sonalbestand erhoht, um die Arbeit wie
bisher weiter verrichten zu kénnen.

Die qualitativen Probleme werden,
sofern man sie tiberhaupt wahrnimmt,
allseits beklagt. Tiefgreifende Gegen-
massnahmen sind indes kaum an die
Hand genommen worden, wenn wir
von halbherzigen Beschaftigungspro-
jekten, einer Gesetzesrevision (im Kan-
ton Tessin) und einem neuen Gesetz
(im Kanton Genf) absehen.

Im Grossen und Ganzen miissen wir
zugeben, dass wir in den letzten zwel
Jahren versucht haben, die neue Lage
mit den alten Mitteln zu meistern. Und
wer es nicht bereits weiss, wird es in
nachster Zeit erfahren: so geht es nicht!
Wir konnen es uns sozial nicht leisten,
Tausende von Menschen iiber Jahre
auf ein mehr oder weniger hohes Fur-
sorgeeinkommen zu setzen und sie im
ubrigen am gesellschaftlichen Rand
abzustellen. Gute Beratungsgespriche
mogen die soziale Desintegration die-
ser Leute zwar verzogern, verhindern
konnen sie diesen Prozess nicht. Mit
anderen Worten: selbst wenn wir den
Zweck der Sozialhilfe erfullen, so ar-
beiten wir am Ziel unseres Auftrags
vorbel.

Es scheint klar, dass wir in der So-
zialhilfe neue Interventionsmodelle
brauchen, dass wir die neuen Probleme
mit neuen Mitteln bekampfen mussen.
Wie diese Mittel und Modelle aussehen
konnen, ergrinden wir am besten da-
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durch, dass wir die Merkmale der klas-
sischen Flirsorgearbeit in Bezug zu den
aktuellen Problemen setzen und uns
fragen, welche anderen Merkmale eine
erfolgversprechende Strategie aufwei-
sen musste.

Einzelfallbezogenheit

Wir arbeiten sehr stark bezogen auf
den Einzelfall. Dies fithrt dazu, dass
wir die Probleme (bewusst oder unbe-
wusst) meist an den Personen festma-
chen. Dadurch verlieren wir die Pro-
blemsituation als solche aus den Augen
und achten starker auf individuelle
Unterschiede als auf gemeinsame, bei
ganzen Klientengruppen vorhandene
Problemfaktoren. Solche konnen bei-
spiclsweise sein: die mangelnde soziale
Anerkennung, die fehlende Erwerbs-
grundlage, die Verbindung von Haus-
halt, Kindererzichung und Berufsta-
tigkeit oder das unzureichende Be-
ziechungsnetz. Besonders der fehlende
Arbeitsplatz wird kiinftig ein gemein-
sames Problemmerkmal einer Mehr-
heit unserer Klientinnen und Klienten
sein. Auch Rationalisierungsiiberle-
gungen fuhren uns starker in Richtung
der gruppenbezogenen Intervention.

Sozialhilfearbeit muss sich, aus qualitativen
und quantitativen Griinden, deshalb vermehrt
i Programmen fiir ganze Klientengruppen
vollziehen.

Individuelle Unterstiitzung und
Beratung

Die Aushandlung und Erstellung indi-
vidueller Haushaltbudgets und die
darauf basierende Unterstiitzungslei-
stung ist nutzlich und sinnvoll, wenn

jemand in Erganzung zum Eigenein-
kommen unterstiitzt werden muss oder
voriitbergehend erwerbsunfihig ist.
Dieses Vorgehen fiihrt, angewandt auf
Tausende, ja Zehntausende von Lang-
zeit-Arbeitslosen, nicht nur zu einem
enormen Aufwand, sondern auch zu
finanziell und sozial abstrusen Ergeb-
nissen. Wir fordern dadurch ein Sozial-
rentnertum, und manch ein Betrof-
fener erhalt derart dauerhaft ein hohe-
res staatliches Einkommen, als er je
durch private Erwerbstatigkeit erwirt-
schaftet hat. Unterstiitzung hat von
Gesetzes wegen den Charakter des
Vorlédufigen, Voriibergehenden und
Motivierenden. Zur Bemessung von
dauerhaften Ersatzeinkommen taugen
auch die SK6F-Richtlinien nicht. So-
zialhilfe hat eine kurative, «heilende»
Funktion, keine kompensatorische wie
die Sozialversicherung.

Immer mehr Sozialhilfesuchenden
fehlt es grundsatzlich nicht an der Lei-
stungsfahigkeit, sondern an der Er-
werbsmoglichkeit. Und wenn diese
durch geeignete Massnahmen (wie
Hilfe bei der Stellensuche, Weiterbil-
dung oder Umschulung) nicht erdfinet
werden kann, so missen wir sie eben
kunstlich schaffen.

Kiinftig ist also nicht primdr individuelle
Unterstiitzungsleistung  angezeigt, sondern
Soziallohn-Zahlungen als Gegenleistung fiir
Arbeit. Damat intervenieren wir auf der pra-
ventiven Ebene und sorgen dafiir, dass mog-
lichst wenige Menschen individuell unter-
stiitzt werden miissen.

Konzentration auf materielle
Existenzsicherung

Wir sind in der offentlichen Fursorge
gewohnt, die soziale Situation von Hil-
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fesuchenden aus dem Blickwinkel der
materiellen Bedurftigkeit zu betrach-
ten und die Lage der Betroffenen uber
die finanzielle Unterstiitzung zu beein-
flussen. Diese Betrachtungsweise wird
zumeist von den Hilfesuchenden und
von den politisch Verantwortlichen ge-
teilt. Die materielle Basis ist greifbar,
ihre Bedeutung leicht nachvollziehbar
und ihr Umfang in Zahlen und Geset-
zesartikeln auszudricken. Alle gehen
wir implizit von der Annahme aus,
dass soziale Integration sich tber die
materielle Existenzsicherung einstellt.
Wir tbersehen dabei leicht, dass im
Regelfall die Erwerbstatigkeit die Basis
fur diese Existenzsicherung abgibt,
und dass mit der beruflichen Tatigkeit
der Menschen weit mehr als blosses
Einkommen verbunden ist. Die soziale
Anerkennung, die gesellschaftliche
Einbettung und menschliche Bezie-
hungen rund um den Arbeitsplatz for-
men das Selbstbewusstsein und sind
wesentliche Integrationsfaktoren. Ihr
Einfluss ist derart stark, dass er nicht
nur auf die erwerbstitige Person, son-
dern auch auf deren direkte Umge-
bung, auf die tibrigen Familienangeho-
rigen, wirkt. Materielle Absicherung
ist zwar eine notwendige Bedingung
fiir ein sozial integriertes Leben; fir
sich allein genommen fordert sie die
soziale Integration indes nicht.

Wir miissen uns in der Sozialhilfe starker
darauf konzentrieren, den sozialen Integra-
tions- oder Reintegrationsprozess von Hilfe-
suchenden zu _fordern.

Kommunale Arbeitsanordnung
und Problembewiltigung

Die schweizerische Sozialhilfe funk-
tioniert extrem foderalistisch. Die we-
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sentlichen  Entscheidungen werden
kommunal getroffen, und die Haupt-
aufgaben werden auf Gemeindeebene
erledigt.  Diese  Organisationsform
wurde aus der Armenpflege des letzten
Jahrhunderts tibernommen. Sie ent-
spricht vordergrindig auch dem Subsi-
diaritatsprinzip. Faktisch stosst sie seit
Jahrzehnten stindig an Grenzen, die
dann durch kantonale oder gar eid-
genossische Gesetzesrevision oder Ge-
setzesproduktion gesprengt werden
mussen. Ursachlich dafiir sind die wirt-
schaftlichen und  gesellschaftlichen
Entwicklungen, die in der Folge auch
die Befindlichkeit der Menschen beein-
flussen. Die meisten Leute, und beson-
ders unsere Klientel in der Sozialhilfe,
fiihlen sich heute nicht mehr primér in
einer Gemeinde verwurzelt; fir sie ist
die Gemeinde lediglich eine politische
und administrative Einheit, die sich
kaum mehr priagend auf ithr Bewusst-
sein auswirkt. Geographische Mobili-
tat ist gefordert, und geographische
Mobilitat wird praktiziert bis in den
hintersten Winkel unseres Landes. Es
kommt hinzu, dass Einzugsgebiete mit
weniger als 10 000 Einwohnern infolge
der praktischen Beschrankungen und
der sozialen Nihe fiir Sozialhilfearbeit
schlecht geeignet sind. Neue, diffe-
renzierte Programme fir Langzeit-
Erwerbslose erfordern sogar einen weit
grosseren Einzugsbereich.

Wair werden sinnvolle Interventionsmodelle
nur entwickeln konnen, indem wir unsere An-
laufstellen als auch unsere Sozialprogramme,
also unsere Sozialhilfearbeit, auf regionaler
Ebene strukturieren. Je nach Region setzt
dies zwangslaufig sogar eine iiberkantonale
Projektanlage voraus.
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Punktuelle, fallbezogene
Zusammenarbeit mit anderen
Fachleuten und Dienststellen

Zwar wurden in den letzten zwanzig
Jahren vielerorts regionale Sozial-
dienste geschaffen. Dennoch vollzieht
sich die Zusammenarbeit zwischen den
Fachleuten der offentlichen Firsorge
und jener benachbarter Sparten im-
mer noch in erster Linie einzelfallbe-
zogen undr damit punktuell. Zur Be-
waltigung der sozialen Folgen der
Langzeit-Arbeitslosigkeit ist jedoch das
institutionelle Zusammenwirken ver-
schiedener Fachbereiche notig. Sozial-
arbeit, Psychologie, Berufsberatung,
Berufsbildung, Arbeitsvermittlung und
Sozialversicherung (ev. sogar Medizin)
missen aufeinander bezogen und in ein
gemeinsames Programm verwoben
werden. Das macht die spezifische fall-
bezogene Zusammenarbeit natirlich
nicht uberflissig, sondern vereinfacht
sie nur ungemein.

Idealerweise sind gemeinsame regionale An-
lauf- und Abkldarungsstellen mit Fachleuten
der erwdihnten Bereiche zu bilden. Auf jeden
Fall ist eine im Programm integrierte, inter-
disziplindre Beratung der beteiligten Arbeuts-
losen anzustreben.

Biiroarbeit im Vordergrund

Die klassische Sozialhilfe wird zum
grossen Teil vom Biiro im Sozialdienst
oder in der Sozialverwaltung aus be-
trieben. Gesprache finden in diesem
Biiro oder per Telefon von diesem Biiro
aus statt. Hausbesuche gelten in der
Sozialarbeit seit den Siebzigerjahren
als problematisch, sind bei vielen Fach-
leuten sogar verpont. Selten bis nie
kommt es vor, dass Gesprache am Ar-

6

beitsplatz oder in den Raumlichkeiten
des Arbeitgebers stattfinden. Diese
Haltung ist aus der einzelfallbezogenen
Hilfe heraus verstandlich: die Umge-
bung soll neutral und vertrauenser-
weckend sein. Im Rahmen der pro-
grammbezogenen Hilfe ist es jedoch
unerlésslich, dass die Beratung nicht
nebenherlauft, sondern einen integrier-
ten Bestandteil des Sozialprogramms

bildet.

Die Beratungsfachleute haben sich vor Ort zu
begeben und thre Dienste dort anzubieten, wo
sich die Betroffenen im Alltag aufhalten. Im
Idealfall bildet die interdisziplinire Bera-
tung einen Bestandteil des Tages- oder Wo-
chenablaufs jener Personen, die in Ersatzar-
beits-, Soziallohn- und Schulungsprogrammen
engagiert sind. Glewchzeitig konnen dadurch
die Arbeiten der Anlauf- und Abklirungsstelle
und diejenigen des Arbeits- und Schulungspro-
gramms optimal koordiniert werden.

Klare Trennung zwischen
o6ffentlicher und privater

Sozialhilfe

Das Know-how privater T'riger in der
Sozialhilfe machen wir uns in der of-
fentlichen Fiirsorge bis heute fast nur
punktuell zunutze. Gerade im Bereich
der Alltagsgestaltung von Menschen in
schwierigen sozialen Situationen besit-
zen aber einige private Triger wesent-
lich mehr Erfahrung als die offent-
lichen Dienste.

Ber neuen Interventionsmodellen miissen wir
mit auf diese Erfahrungen bauen. Einschli-
gige private Hilfswerke sind deshalb sowohl
in die Planung als auch in die Durchfithrung
gleichberechtigt  einzubezichen.  Dadurch
wird die strikte Trennung zwischen iffent-
licher und privater Sozialhilfe obsolet und
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weicht fliessenden Ubergingen im Rahmen
von gemeinsamen Projekten mit teilweise ge-
meinsamer Trdgerschaft.

Spezifische, eindimensionale
Finanzierung

Entsprechend der zumeist kommuna-
len Organisation der offentlichen Fir-
sorge ist auch die Finanzierung gere-
gelt. Die Hauptlast, in einigen Kanto-
nen sogar die ganze Last, tragen die
Gemeinden. Sie sind oftmals aus rein
quantitativen, finanziellen Uberlegun-
gen heraus nicht bereit, in erforderli-
che Infrastrukturverdnderungen in der
Sozialhilfe zu investieren. Fur sie, die
sie nur sporadisch oder nur wenige Hil-
fegesuche entgegennehmen, zahlen
sich entsprechende Aufwendungen zu-
mindest kurz- und mittelfristig nicht
aus. Ausserdem drohte dadurch fir die
zustandigen Behorden ein Verlust an
direkter Einflussmacht auf die Behand-
lung des Einzelfalls. Vorbeugung im
Sinne der Verhiitung von Armut und
Abhangigkeit wird vielerorts allein mit
Mitteln der Abschreckung betrieben.
Auf der anderen Seite stehen die
ALV und die 1V, die aufgrund des
hohen Anteils an Langzeit-Arbeitslo-
sen enorme Mittel an Taggeldern und
Renten tiber Tausende von Versicher-
ten ergiessen miussen. Ob dieser kom-
pensatorischen Funktion geht der ge-
setzlich ebenfalls vorgesehene Priaven-
tionsauftrag fast vollig vergessen.

Erfolgversprechende neue Interventionsfor-
men zur Bekdmpfung der negativen Folgen
der Arbeitslosigkeit werden vm notigen breiten
Stl erst entwickelt werden, wenn dafiir ein
ibergreifendes, mehrdimensionales Finanzie-
rungssystem gefunden werden kann, in wel-

ches die Gemeinden (Soziallulfe), die Kan-

tone (Sozialhilfe, Arbeitsvermittlung, Be-
rufsberatung | Berufsbildung ), der  Bund
(ALV, IV ) und private Hilfswerke (Pro-
Jektarbeit) einbezogen sind. Dass ein solches
System nicht auf kleinlichen Legitimations-
zwdngen und Abrechnungsmodalititen auf-
gebaut sein darf, sondern pauschale Beitrige
vorsehen muss, versteht sich von selbst.

Subsidiaritit als
«Verzogerungsstrategie»

Gemiss Subsidiarititsprinzip sollen
Firsorgeleistungen erst nach Aus-
schopfung anderer Hilfsquellen zum
Tragen kommen. Dieses Prinzip wird
leider mancherorts dazu missbraucht,
Schwellendngste gegeniiber der Sozial-
hilfe aufzubauen und hilfsbedurftige
Menschen moglichst lange von der
Firsorge fernzuhalten. Wird dieser
Grundsatz extensiv interpretiert, so
fihrt er in der Praxis dazu, dass die
Sozialhilfe im Laufe eines Prozesses der
sozialen Desintegration erst sehr spit,
zu spit angerufen wird. Vor allem auf
Langzeit-Erwerbslose wirkt sich das
extrem negativ aus: Wahrend sie als
Anspruchsberechtigte der Arbeitslo-
senversicherung tber lingere Zeit auf-
grund mehr oder weniger formaler Be-
dingungen Geldleistungen erhalten,
mussen sie sich schliesslich in die So-
zialhilfe abgeschoben fiihlen, wo mit
thnen um Unterstiitzungsleistungen
gerungen wird, an welche zudem
plotzlich materielle Anforderungen ge-
knupft werden.

Die Sozialtulfe hat aus iel- und Wairt-
schaftlichkeitsiiberlegungen alles  Interesse
daran, rechizeitig — und das bedeutet in
ummer mehr Féllen: frihzeitig — zu interve-
nieren. Trotz Subsidiarititsprinzip ist eine
Friiherfassung der Problemsituation miglich.
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Schema: Zusammenarbeit innerhalb neuem Interventionsmodell
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Schwerpunkt

Voraussetzungen dafiir sind allerdings eine
wesentlich starkere Gewichtung der Priven-
tionsaufgaben in der Sozialhilfe und der
Sozialversicherung sowie gemeinsam konzi-
prerte, finanzierte und durchgefiihrte Integra-
tionsprogramme.

Diese Uberlegungen fithren uns zu ei-
nem vollig neuen, komplexen Inter-
ventionsmodell (vgl. Schema). Es ist
ausgerichtet auf die Situation all jener
Personen, die langere Zeit erwerbslos
sind, unabhéngig davon, ob es sich um
ALV-versicherte, ALV-ausgesteuerte,
schwervermittelbare oder nichtversi-
cherte Arbeitslose handelt. Damit hat
die klassische Fiirsorge zwar noch nicht
vollig ausgedient, aber sie kann ihre
Energie auf jenes Segment der Klientel
konzentrieren, das der klassischen In-
terventionsformen bedarf. Der wohl
grossere Teil unserer Klientinnen und
Klienten wird in Zukunft anders anzu-

sprechen und zu behandeln sein, wenn
wir wirksame, zielbezogene Sozialhilfe
leisten wollen.

Angesichts der drohenden sozialen
Folgeprobleme, die zwangslaufig in ein
paar Jahren auch zu neuen finanziellen
Problemen fiir die offentliche Hand
fihren werden, missen wir das un-
fruchtbare, rein juristisch-administra-
tiv motivierte Denken in Kastchen und
Schubladen iiberwinden. Gefragt ist
mehr denn je eine Zusammenarbeit
tiber Fach- und Paragraphengrenzen
hinweg — eine Zusammenarbeit, die
tiber den Einzelfall und iiber den Tag
hinaus wirkt. Die offentliche Fursorge
stellt innerhalb dieses neuen Systems
nur eine Partnerin unter mehreren dar.
Dies sollte uns freuen. Bislang haben
wir uns doch dariiber beklagt, dass wir
alleine gelassen werden. Es liegt an uns,
die «splendid isolation» aufzubrechen!

PT

Soziallohn und Unterstiitzungsleistung

Bei Beschiftigungs- oder Ersatzarbeitspro-
grammen stellt sich die Frage, inwiefern die
dadurch verursachten Kosten als Sozialfulfe-
auslagen gelten diirfen. Vielerorts sind die
zustiandigen Behirden gewohnt, lediglich die
Kosten individueller Beratung und finanzieller
Unterstiitzung (einschliesslich der notigen In-
frastruktur wie Raume, Personal, Material)
zu den Sozialhilfeauslagen zu zdhlen.

Die Sozialhilfe umfasst gemass kantona-
lem Recht alle Vorkehren, die subsidiar
darauf ausgerichtet sind, Notlagen zu
lindern oder zu tberwinden und Be-
durftigkeit zu beheben bzw. drohende

Bedurftigkeit abzuwenden. Damit
kennt Sozialhilfe eine heilende wie eine vor-
beugende Dimension. Letzterer wird im all-
gemeinen zu wenig Bedeutung beige-
messen. Sie wird im Rahmen der lokal-
und regionalpolitischen Kultur nicht
bewusst gepflegt. Das mag auch damit
zusammenhangen, dass die Kosten pra-
ventiver Massnahmen nicht dem indivi-
duellen Unterstiitzungskonto einer ge-
suchstellenden Person belastet werden
konnen. Ferner sind andere Gemeinwe-
sen gemass Bundesgesetz (ZUG) und
kantonalem Recht dafiir nicht kostener-
satzpflichtig. Vorbeugende Hilfen sind
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