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ZOF 12/94

Schwerpunkt

Folgenschwerer Entscheid der Aargauer Regierung:
Fragwiirdiges Fiirsorgeverstindnis

Der Regierungsrat des Kantons Aargau hat
beschlossen, die Verordnung zum Sozialhilfe-
geselz auf den 1. Januar 1995 zu dndern. Ab
diesem Zeitpunkt sollen Unterstiitzungsler-
stungen im Aargau nicht mehr aufgrund der
SKiF-Richtlinien fiir die Bemessung der So-
zialhilfe, sondern aufgrund der Vorschriften
iiber die Berechnung des betretbungsrechtli-
chen Existenzminimums nach dem Bundesge-
setz iiber Schuldbetreibung und Konkurs
(SchKG) bestimmt werden. Damit wendet
der Aargau als einziger Kanton die Grundla-
gen der Betreibungs- und Konkursimter auf
die Arbeit der iffentlichen Sozialdienste an.
Dies fiihrt dazu, dass das soziale Existenz-
minimum dem betretbungsrechtlichen FExi-
stenzminimum  ( Notbedarf) — gleichgesetzt
wird. Im Folgenden nimmi der Vorstand der
SKOF Stellung zu diesem Entscheid.

Die offizielle Begriindung

Im Kreisschreiben des Gesundheitsde-
partements an die Gemeinderdite im
Kanton Aargau wird der Regierungs-
beschluss wie folgt begriindet:

«In der Praxis zeigle es sich, dass diese
(SKGF-Richtsitze) bet voller Ausschopfung
zu  unrealistischen Bemessungen  fiihrten.
Eine Vielzahl von Bemessungsbestandteilen,
welche nicht zur Existenzsicherung gehiren,
Sfiihrte zu einer Bedarfsausweitung, die den
urspriinglichen Gedanken des Sozialhilfege-
setzes, namlich die Sicherung des notwendi-
gen Lebensunterhalls, relativierte.

Besonders stossend wurde auch empfunden,
dass im Betreibungsfalle eine Familie einen
geringeren Lebensbedarf zugestanden erhielt

als ewn dhnlich gelagerter Sozialhilfebeziiger.
Uberdies konnte die Differenz zwischen dem
betretbungsrechtlich ermuttelten und dem sozi-
alen Existenzmimimum gepfindet werden.
Diese Ungereimtherten galt es zu eliminieren.

Daue steigende Anzahl der Sozialhilfefille
und deren Bemessung nach den SKil-Richtli-
nien hat in den letzten Jahren sowohl in den
Gemeinden als auch beim Kanton etnen sprung-
haft angestiegenen Finanzbedarf verursachi.

Im Zusammenhang mit dem Sanierungs-
programm fiir die Staalsfinanzen wurde das
Gesundheitsdepartement  beauftragt, Vor-
schlige zur Verbesserung vorzulegen. FEs
zeigte sich bald, dass mit einer linearen Kiir-
zung der Ansilze weder die erwdihnten Un-
gleichheiten beseitigt und der gesetzliche
Grundgedanke erfillt, noch das vorgegebene
Sparziel erreicht werden konnten.»

Soweit der Text aus dem Rund-
schreiben der Vorsteherin des aargaui-
schen Gesundheitsdepartementes.

Der Mitteilung im «Aargauer Tag-
blatt» vom 19. Oktober 1994 ist weiter
zu entnehmen, dass sich die Kantonsre-
gierung von der Anwendung der Richt-
linien zur Berechnung des betreibungs-
rechtlichen Existenzminimums jihrli-
che Einsparungen von 2 Millionen
Franken oder 16,7 Prozent der Unter-
stiitzungskosten erwartet. Gleichzeitig
wird bemerkt, dass sich dadurch fir die
betroffenen  Sozialhilfesuchenden — «je
nach Umstinden . . . eine bescheidene Reduk-
tion der bisherigen Leistungen» ergebe. «Das
Liel der Verordnungsinderung ser es keines-
wegs, zu Lasten der Soziallulfeempfinger die
offentlichen Kassen zu sanieren, sondern Aus-
wiichse zu korrigieren.»
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Die Kritik an der Begriindung

Es ist unbestritten, dass die Fursorge-
auslagen in den letzten Jahren sprung-
haft angestiegen sind. Grinde dafur
bilden aber in erster Linie die weit ho-
heren Fallzahlen aufgrund der Arbeits-
losigkeit, in zweiter Linie die gestiege-
nen Kosten im Gesundheitswesen so-
wie bei den Mietzinsen und in dritter
Linie die durchschnittlich grosseren
Haushalte (von Langzeitarbeitslosig-
keit betroffene Familien). Die seit drei
Jahren inhaltlich und betragsmassig
praktisch ~ unveranderten  SKoF-
Empfehlungen stellen keine Ursache
fiir diese Kostensteigerung dar.

Der normierte Bedarf nach SKoF-
Richtlinien umfasst folgende Aus-
gabenpositionen: Unterhalt, frei ver-
fugbarer Betrag, Mietzins, Energie,
Haftpflicht- sowie Krankenversiche-
rung, Gebiihren fiir Radio/TV/Tele-
fon, Selbstbehalte bei Arzt-/Spital-
behandlung, Zahnbehandlung und
Kleider/Wische/Schuhe. Alle iibrigen
Budgetpositionen fallen unter die Ru-
brik <zusdtzliche Hilfen» und werden
nur in speziell begriindeten Fillen ge-
wahrt. Welche der aufgezdhlten Be-
messungsbestandteile in den Augen der
Aargauer Regierung «nicht zur Existenz-
sicherung gehiren», bleibt unklar.

Dass Firsorgeleistungen, sofern sie
bar ausbezahlt oder an Sozialhilfesu-
chende uberwiesen werden, pfindbar
sind, Sozialversicherungsgelder (also
eine IV-Rente oder die Ergdnzungslei-
stung) dagegen nicht, ist unbefriedi-
gend. Dass sich im Einzelfall oft eine
Diskrepanz zwischen dem betreibungs-
rechtlichen und dem fiirsorgerechtli-
chen Existenzminimum ergibt, ist auf-
grund der unterschiedlichen Zielset-
zungen der Betreibungsamter einer-
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seits und der Fursorgeorgane anderer-
seits so gut wie unvermeidbar. Beide
Sachverhalte sind indes nicht neu, son-
dern bestehen seit Jahrzehnten. In der
Praxis haben sich daraus nur vereinzelt
Schwierigkeiten ergeben, weil die
Pfandung voriibergehend ist und Wie-
dergutmachungscharakter besitzt, weil
Schuldnerinnen und Schuldner mit
Einkommenspfandungen nur in Aus-
nahmeféllen (z. B. um eine gedeihliche
Entwicklung von Kindern nicht zu ge-
fahrden) von der Sozialhilfe unter-
stutzt werden, und weil in diesen Fail-
len Unterstiitzungsleistungen durch
Direktbegleichung von Rechnungen
erst noch der Pfandung entzogen wer-
den konnen.

Wenn die Aargauer Regierung sich
von neuen Bemessungsgrundlagen Ein-
sparungen von rund einem Sechstel
der Unterstitzungsaufwendungen ver-
spricht, dann kann dies keinesfalls
durch «bescheidene Reduktion der  bis-
herigen Leistungen» in gewissen Fallen
erreicht werden. Dazu wire eine mas-
sive Reduktion in vielen Fillen erfor-
derlich. Das «Sparpotential» ist, selbst
bei extrem restriktiver Anwendung der
betreibungsrechtlichen  Vorschriften,
wesentlich geringer. Es ist namlich
nicht davon auszugehen, dass die Aar-
gauer Gemeinden ihren Sozialhilfe-
suchenden bisher ausnehmend hautig
«zusatzliche Leistungen» gewdihrt ha-
ben. Ein Vergleich zwischen den nach
SKoF-Richtlinien («normierter Be-
darf») und nach den «Richtlinien fur
die Berechnung des betreibungsrechtli-
chen Existenzminimums (Notbedarf)»
bemessenen Haushaltbudgets ergibt
Abweichungen zu Ungunsten des be-
treibungsrechtlichen Minimums von
null Prozent (bei Haushalten mit einer
Person) bis zehn Prozent (bei Haushal-
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ten mit vier und mehr Personen). Da
nun aber die kleinen Haushalte in der
Sozialhilfe stark tiberproportional ver-
treten sind, durfte der Kostendamp-
fungseffekt insgesamt nur bei etwa funf
Prozent liegen. Dieser stellt sich aller-
dings erst dadurch ein, dass die Unter-
stitzungsleistungen bei grosseren Haus-
halten um zehn und mehr Prozent ge-
kurzt werden.

Die Betragsempfehlungen zu den
SKoF-Richtlinien begtinstigen tenden-
ziell die grosseren, kinderreichen Haus-
halte. Ziehen wir einen Quervergleich
zwischen den betreibungsrechtlichen
und den sozialversicherungsrechtli-
chen Ansitzen, so liegen die SKoF-
Empfehlungen ziemlich in der Mitte,
mithin also zweifellos innerhalb der po-
litisch akzeptablen Bandbeite. Es
kommt hinzu, dass der Vorstand der
«Konferenz der Betreibungs- und
Konkursbeamten der Schweiz», wel-
che die betreibungsrechtlichen Richtli-
nien herausgibt, seine Betragsempfeh-
lungen fiir grossere Haushalte als zu
tief angesetzt erachtet. Auf dieser Basis
wird zur Zeit zwischen unserem Ver-
band und den Betreibungsbeamten
tiber eine Vereinheitlichung der
Grundbetrige zur Bemessung der bei-
den Existenzminima (nicht uber eine
Vereinheitlichung der Richtlinien an
sich!) verhandelt. Die gegenwirtige
wirtschaftliche Situation mit einer
grossen Zahl von Konkursen und der
Dominanz von Glaubigerinteressen
lasst indes eine baldige Erhohung der
betreibungsrechtlichen Ansitze zwei-
felhaft erscheinen.

Die Argumente fiir den Entscheid der Aar-
gauer Regierung lassen sich also emnzeln ent-
kriften, womit sich die Begriindung insge-
samt als nicht stichhaltig erweist.

Das fragwiirdige
Fiirsorgeverstiandnis hinter dem
Entscheid

Eine Kiirzung der Haushaltsbudgets
von Familien im Rahmen von zehn
und mehr Prozent ist zweifellos sozial
schwer vertraglich. Sie schwicht das
ohnehin angeschlagene Selbstbewusst-
sein der Betroffenen zusatzlich und {or-
dert dadurch Ohnmachtsgetiihle.

Langfristig negativ wirken sich je-
doch weniger die Kiirzungen an sich
aus. Hochst problematisch ist vielmehr
der Systemwechsel, der im Aargau
vollzogen werden soll. Ein uber viele
Jahre in der Fursorgepraxis gewachse-
nes, differenziertes und flexibel gestal-
tetes Arbeitsinstrument (namlich die
SKoF-Richtlinien) wird durch ein
fachfremdes, starres Schema zur Be-
rechnung des Existenzminimums er-
setzt. Bereits die Begrifflichkeit deutet
auf verschiedene Systeme hin: wah-
rend nach den SKoF-Richtlinien be-
messen werden muss, 1st nach den be-
treibungsrechtlichen Vorschriften zu
berechnen. Rechnungen ergeben ein Re-
sultat, das richtig oder falsch sein kann.
Bemessungen dagegen fithren zu einem
Produkt, das mehr oder weniger ange-
passt ist. Konkrete Rechnungsergeb-
nisse konnen im FEinzelfall nicht nach
unten oder oben korrigiert werden, Zu-
messungen dagegen sehr wohl, sofern
gute Grunde dafur sprechen.

Der Entscheid der Aargauer Regie-
rung und dessen Begriindung deuten
darauf hin, dass die SKoF-Richtlinien
mit dem Inhaltsverzeichnis und dem
zweiseitigen Beiblatt «Betragsempfeh-
lungen» gleichgesetzt werden. Das
Instrument besteht jedoch auch aus
37 Textseiten. Einzelne Empfehlungen
lassen durchaus eine nuanciert ver-
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schiedenartige Umsetzung zu; die Ar-
beitshilfe bildet dennoch ein Ganzes.
Es macht deshalb wenig Sinn, uber
dessen Einzelteile ausserhalb des Kon-
textes zu diskutieren. Die SKoF halt
daran fest, dass die materielle Sozial-
hilfe ein Instrument zur sozialen Inte-
gration darstellt. Dieser Zielsetzung
sind die Richtlinien verpflichtet. Und
dieses Ziel verfolgt auch das aargaui-
sche Sozialhilfegesetz (SHG), wenn es
bestimmt, dass

— die Sozialhilfe bestrebt ist, die Figenver-
antwortung und die Selbstindigkeit des
Huilfesuchenden zu stirken (§ 1),

— die Hilfe sich in Art und Mass nach den
Bediirfnissen des Hilfesuchenden richtet
(§2),

— die Hilfe sich auf die Gewdhrung des
notwendigen Lebensunterhalles erstreckt
(§13), und

— matertelle Hilfe auch im Rahmen der vor-
beugenden Sozialhilfe geleistet werden
kann (§ 13).

In der Begriindung zum Regierungsent-

scheid wird der Begriff «xnotwendiger Le-

bensunterhalt» herausgegriffen und in
folgende Gleichung gekleidet: Notwend:-
ger Lebensunterhalt = Notbedarf = Betrer-
bungsrechtliches  Existenzmimimum. Diese
Gleichung aber ist falsch, weil sie weder
den gesetzlichen Bestimmungen noch
der Intention des Gesetzgebers und auch
nicht der Zielsetzung moderner Sozial-
hilfe entspricht. Da das betreibungs-
rechtliche Existenzminimum nicht auf
einer Fille fachlicher Empfehlungen,
sondern auf knappen rechtlichen Vor-
schriften fusst, ergibt sich aus seiner

Gleichsetzung mit dem notwendigen

Lebensunterhalt gemiss SHG faktisch

eine Mindesteinkommensgarantie. Die-

ses Mindesteinkommen auf betragsmas-
sig tiefer Stufe berucksichtigt die indivi-
duellen Verhiltnisse der Sozilahilfe-
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suchenden jedoch zu wenig, weil von der
Bedarfsberechnung nach unten und
nach oben praktisch nicht mehr abge-
rickt werden kann.

Mit der Einfiihrung der Vorschriften
uber die Berechnung des betreibungs-
rechtlichen Notbedarfs in die Sozialhilfe
wird ein dynamisches Instrument inte-
grativer Sozialhilfe durch ein statisches
Instrument klassischer Armutsverwal-
tung ersetzt. Dies bedeutet einen gewalti-
gen Riickschritt im Firsorgeverstandnis.

Waire der Aargauer Regierung le-
diglich an einer Kirzung gewisser Be-
tragsempfehlungen gelegen gewesen,
so hatte sie diese durch die Herausgabe
eigener Richtlinien fir die Bemessung
der Sozialhilfe oder eines speziellen
Beiblattes zu den SKoF-Richtlinien
vornehmen konnen. Allerdings passte
auch dieser Schritt sehr schlecht in die
gegenwartige fursorgepolitische Land-
schaft: von den vier Kantonen, die
lange Zeit Uiber eigene Empfehlungen
verfiigten, haben kiirzlich zwei (Waadt
und Basel-Stadt) die Betragsempfeh-
lungen der SKoI tbernommen. Ein
dritter  (Basel-Landschaft) vollzieht
diese Anderung aufden 1. Januar 1995.
Somit verbleibt einzig der Kanton Genf
mit eigenen Richtlinien, die betrags-
massig zudem grossziigiger ausgestattet
sind als diejenigen unseres Verbandes.
Selbst in Genf wird aber offiziell geprift,
in welchen Schritten mittelfristig der
Ubergang zu den SKo6F-Richtlinien
verwirklicht werden kann.

Der Vorstand der Schweizerischen Konferenz
fiir offentliche Fiirsorge ist deshalb befremdet
vom Beschluss der Aargauer Regierung. Er
ersucht die Verantwortlichen, thren Entscheid
im Hinblick auf seine Folgen zu iiberdenken
und auf die geplante Anderung der Verord-
nung zum Soziallilfegesetz zu verzichten.
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