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Argumente fiir und gegen die Verwandtenuhterstﬁtzung

Viel Aufwand und wenig Ertrag fiir die Sozialbehérden

Im Rahmen der laufenden Revision des {GB
soll auch die Verwandtenunterstiitzungspflicht
neu geregelt werden. Die Vernehmlassung ist
abgeschlossen. Es zeichnet sich ab, dass die Un-
terstiitzungspflicht der Geschwuster fallengelas-
sen wird — wie dies bereits die Expertenkom-
mussion vorgeschlagen hatte. Hingegen diirften
die von der SKoF gewiinschte Einschrinkung
auf die erste Klientel ( Kinder — Eltern) und die
Abschaffung der Unterstiitzungspflicht zuw-
schen Grosskindern — Grosseltern nicht  zum
Tragen kommen. Ernst liircher, Sekretdr der
Konferenz der kantonalen Fiirsorgedirektoren,
gibt im folgenden Beitrag einen Uberblick iiber
den Stand der Revision.

Anlasslich der Meinungsbildung der
Expertenkommission hatte die Konfe-
renz der kantonalen Fursorgedirektoren
auf Grund einer Umfrage bei den Kanto-
nen die Authebung der Unterstiitzungs-
pflicht fur Geschwister vorgeschlagen. In
der geraden Linie sollte diese Pflicht auf
Kinder und Eltern beschrankt werden.
Die Expertenkommission des Bundes
stimmte der Aufhebung der Verwand-
tenunterstutzungspflicht fur die Ge-
schwister zu, sah jedoch von einer Be-
schrankung auf Eltern und Kinder in
der geraden Linie ab. Die Vernehmlas-
sung uber den Vorentwurf fir eine Re-
vision des Zivilgesetzbuches, welche in
zwischen abgeschlossen ist, durfte hieran
nichts andern. Die Botschaft des Bundes-
rates an die Eidg. Rate wird in der zwei-
ten Jahreshalfte 1994 erscheinen. Die
Beratungen der umfassenden Materie,
in deren Rahmen die Verwandtenunter-
stitzungspflicht nur eines von vielen Ka-

piteln darstellt, werden sich tber die
Jahre 1995/96 evtl. 1997 hinziehen.

Die Aufhebung der Geschwisterun-
terstitzungspflicht wird von der Ex-
pertenkommission u. a. damit begriin-
det, dass das Pflichtteilsrecht der Ge-
schwister bei der am 1.1.1988 in Kraft
getretenen Revision des ZGB gestri-
chen worden war.

Unabhingig von den Art. 328/329
des ZGB besteht eine moralische Ver-
pflichtung, Verwandten beizustehen,
falls sie in Not geraten, bevor sie die
offentliche Fiirsorge in Anspruch neh-
men missen. Dartiber, wie gross diese
Unterstiitzung heute de facto ist und in
welcher Form sie erfolgt, gibt es keine
Statistik, doch ist dieses Potential nicht
zu unterschatzen.

VU iiberhaupt geltend machen?

Bei den folgenden Austithrungen ist so-
mit davon auszugehen, dass das Insti-
tut der Verwandten-Unterstiitzungs-
pflicht, voraussichtlich auf die auf- und
absteigende Linie beschrankt, im Zivil-
gesetzbuch auch nach der Revision er-
halten bleiben wird.

Das Dilemma der Fursorgebehorden
wird weiter bestehen. Einerseits soll
einem moralischen und rechtlichen
Anspruch auch im Interesse der Steu-
erzahlenden zum Durchbruch verhol-
fen werden. Anderseits stellen sich die-
ser Absicht zahlreiche Hindernisse in
den Weg. So sind die Verwaltungen
gerade heute gezwungen, effizient zu
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arbeiten. Das Kosten-Nutzen-Verhalt-
nis bei der VU ist aber oft dermassen
schlecht, dass mit den knappen Perso-
nalbestinden auch hier verstarkt Prio-
ritaten zu setzen sind und Abklarun-
gen gerade noch punktuell, jedenfalls
nicht mehr systematisch vorgenommen
werden konnen. Solche Abklirungen
wiederum werden durch den verstiark-
ten Datenschutz teilweise erschwert.

Zur Frage der Steuerauskiinfte

Die Fiirsorgebehorden haben ein gros-
ses Interesse daran, auf Grund der
Steuerdaten rasch zu wissen, uiber wel-
ches Einkommen und Vermogen all-
fallig pflichtige Verwandte verfugen.
Erreichen die Betroffenen nicht eine
gewisse wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit, werden die Bemiithungen um die
Verwandtenunterstiitzung begraben.
Andernfalls wird eine giitliche Rege-
lung, in seltenen Fillen sogar eine
Klage vor dem Zivilrichter angestrebt.

In der Folge der «Fichenaffaire» ist die
Sensibilitit der Biirger in bezug auf den
Datenschutz erheblich gestiegen. Auf
Bundes- und Kantonsebene wurden ent-
sprechende Gesetze geschaffen. Auch fur
die Anwendung der Steuergesetze und
auf deren Revisionen sind die Ereignisse
nicht ohne Einfluss geblieben. Die Erfah-
rung zeigt, dass bei der Aufdeckung
rechtsstaatlich  problematischer  Zu-
stande in emotionell stark besetzten Be-
reichen das Pendel meist auf die andere
Seite ausschligt und sich Uberreaktionen
bisweilen in die Gesetzgebung fortpflan-
zen. Deshalb ist heute der Austausch von
Steuerdaten gerade auch in bezug auf die
Frage der Verwandtenunterstiitzung
teillweise erschwert. Selbst in Kantonen,
wo diese Daten tber das Steuerregister
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offentlich zuganglich sind — dies ist mei-
stens der Fall — erhalten die Fiirsorgebe-
horden diese Auskiunfte innerkantonal
und besonders ausserkantonal bisweilen
nicht oder nicht ohne weiteres.

Gegen Verwandtenunterstitzung

Viel Aufwand — wemig Ertrag

Im Kanton Luzern beispielsweise belau-
fen sich die eingeforderten Betrage der
Verwandtenunterstiitzung gemessen an
der ausgerichteten Sozialhilfe gerade
noch auf 0,29, (!). In andern Kantonen
durften die Verhaltnisse ahnlich liegen.

Soziale Kontrolle als Abschreckung?

Ginge es nur um den zuriickgeforderten
Betrag, so konnte wohl von der Ver-
wandten-Unterstiitzungspflicht abgese-
hen werden. Sie hat aber auch eine
praventive oder, weniger vornehm aus-
gedriickt, eine abschreckende Wirkung
auf Grund der Angst der Klienten vor
sozialer Kontrolle durch die Ver-
wandtschaft. — Es ist eine Frage der
politischen Wertung, ob dies positiv
oder negativ beurteilt wird.

In unserer Umfrage &dusserten sich
u. a. zwel Kantone kritisch zur Ver-
wandten-Unterstitzungspilicht: «Sicher
ist, dass vielen Menschen, die mate-
rielle Sozialhilfe beantragen, der Ein-
bezug ihrer Eltern, Kinder, Grosseltern
oder Geschwister in die eigene Notlage
peinlich ist. Um ihre verwandtschaftli-
chen Beziehungen durch finanzielle
Forderungen nicht zu belasten, durfte
der Fall deshalb nicht selten sein, dass
unterstitzungsbediirftige Personen trotz
ihrer finanziellen Notlage kein Unter-
stutzungsgesuch stellen.»
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«Durch die Geltendmachung der Ver-
wandten-Unterstitzung  dirfen der
Zweck der Hilfe und die Beziehung zum
Klienten nicht beeintrachtigt werden.
Ebensowenig sollte sie den Zugang zur
Firsorge erschweren. Zu vermeiden ist
auch, dass innerfamiliare Konflikte ent-
stehen bzw. die Verwandten uber Ge-
buhr belastet werden. Hinzu kommt,
dass die Pflicht zur VU und ihre Veran-
kerung im allgemeinen Rechtsbewusst-
sein durch die soziale Entwicklung stark
relativiert worden ist. Uberdies wird
auch im Rahmen der Sozialversiche-
rungen und der tbrigen Sozialleistungen
nicht mehr auf die finanziellen Verhalt-
nisse der Verwandten abgestellt. Schliess-
lich bleibt zu bedenken, dass die Geltend-
machung der VU mit einem erheblichen
Verwaltungsaufwand verbunden sein
kann, zumal die Fursorgebehorden in
Streitfillen beim Zivilgericht klagen
mussen.»

Inlanderdiskriminierung?

Die Statistik des Kantons Luzern zeigt,
dass 1992 auf 1052 Unterstiitzungsfille
370 Nichtluzerner und 417 Auslinder
kommen. Bei den auslandischen Bezii-
gern, deren Angehorige im Ausland
leben, ist die Geltendmachung der VU
aussichtslos. Die Verwandten-Unter-
stutzungspflicht muss somit auch im
Lichte der Inlinderdiskriminierung kri-
tisch beurteilt werden.

Verschiedene Handhabung je nach Kanton

Schon heute verzichten verschiedene
Kantone (so z. B. FR und NE) auf die
Einforderung zwischen den Geschwi-
stern, da die VU im Rahmen der Revi-
sion des ZGB hochstwahrscheinlich in

diesem Sinne eingeengt werden diirfte.

Die verschiedene Handhabung der
VU je nach Kanton, Gemeinde sowie
in- oder auslandischer Bevolkerung er-
gibt in der Praxis storende Ungleich-
heiten, die das System der VU als frag-
wirdig erscheinen lassen.

Loésungsmoglichkeiten

® Durch die Revision des ZGB wird
die VU mit grosser Wahrscheinlichkeit
infolge der Ausklammerung der Ge-
schwister etwas eingeengt werden.

® Winschenswert wire eine Auskunfts-
erteilung durch die Steuerverwaltun-
gen, die zumindest Einkommen und Ver-
mdgen umfasst, da diese Daten meist
offentlich sind.

® Wo dies notig ist und wo die Steuer-
oder Datenschutzgesetze eine Auskunft-
erteilung nicht verunmoglichen oder
stark einschrinken, sollte eine generelle
Richtlinie nach dem Muster der Kantone
Thurgau und St. Gallen ins Auge gefasst
werden. Diese weist die Gemeinde-Steu-
erbehorden an, den inner- und ausser-
kantonalen Fursorgebehorden die ent-
sprechenden Auskiinfte zu geben.

® Beider nichsten Revision der jeweili-
gen kantonalen Steuergesetze ware ana-
log dem Rundschreiben der Konferenz
der kantonalen Finanzdirektoren an
seine Mitglieder vom 24.11.93 die Schaf-
fung einer Grundlage zur entsprechen-
den Auskunftserteilung an die Fiirsorge-
amter (resp. Verwaltungen und Ge-
richte generell) zu prifen (mit allfalliger
Anpassung des Datenschutzgesetzes).

® Im Rahmen der gesetzlichen Mog-
lichkeiten sollte den ersuchenden Be-
horden rasch und unburokratisch die
gewunschte Auskunft erteilt werden.

Ernst liircher, FDK
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