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Fritherfassung fiur berufliche Eingliederung wichtig

Trotz Rezession kommt Eingliederung vor Rente

Durch den Vermueter wird der Sozialdienst
auf Rurt H. aufmerksam gemacht. Der
521dhrige gelernte Maurer nimmt das Ange-
bot zu einem Gesprich an und offenbart der
Sozialarbeiterin ein ganzes Biindel von Pro-
blemen: Der frithere Arbeitgeber steckte in
wirtschaftlichen Schwierigkeiten und musste
Personal abbauen. Er hat auch den langjih-
rigen Angestellten Kurt H. entlassen, da
dieser unter zunehmenden Riickenbeschwer-
den gelitten und in der letzten Jeil
auch wegen Alkoholproblemen in seinen
Leistungen nachgelassen hatte. Kurt H. stem-
pelt seit funf Monaten. Seit seiner Kiindi-
gung st der alleinstehende Mann depressiv
und hat Miihe, den Alkoholkonsum unter
Kontrolle zu halten. Er hat die Hoffnung auf
eine neue Anstellung verloren. Die Sozialar-
beiterin entschliesst sich, tm Einverstind-
nis mit Kurt H., thn ber der IV anzumelden
und hilft thm bei der Formulierung des An-
trags.

Fir die neueingereichten IV-Gesuche
ist das Beispiel typisch. Kurt H. ist
arbeitslos. Dass er auch mit Suchtpro-
blemen zu kdmpfen hat, ist ebenfalls
typisch fiir eine Entwicklung in den
letzten Jahren. Und natiirlich leidet er
unter gesundheitlichen Beschwerden,
die seine Erwerbsfahigkeit beeintrach-
tigen — ware dies nicht der Fall, hatte
eine IV-Anmeldung gar nicht in Erwa-
gung gezogen werden dirfen. Anders
als bei einem Unfallopfer lassen sich
Ursache und gesundheitlicher Schaden
nicht eindeutig definieren. Bei Kurt H.
mischen sich soziale mit korperlichen
und psychischen Problemen.
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Zu diesem Bericht

Insbesondere bei Personen, die mit ei-
ner Umschulung oder Weiterbildung
thre Chancen auf dem Arbeitsmarkt
erheblich verbessern konnen, sollte mit
einer I'V-Anmeldung nicht zu lange
zugewartet werden. Anhand eines fik-
tiven Beispiels wird aufgezeigt, wie ein
[V-Gesuch bearbeitet wird. Die Infor-
mationen zu diesem Bericht lieferte ein
Gesprach mit Markus Gamper, Leiter
der IV-Stelle Bern, sowie die Bro-
schiire «Die schweizerische Invaliden-
versicherung», herausgegeben von der
AHV-Informationsstelle und zu bezie-
hen bei den IV-Stellen und Aus-
gleichskassen. In dieser Broschiire sind
die Ziele, Anforderungen und Lei-
stungen der I'V kurz und verstandlich
dargestellt.

Untypisch an seinem Fall ist, dass
Kurt H. nicht schon ausgesteuert, son-
dern erst seit wenigen Monaten ar-
beitslos ist. Er ist — echer zufillig —
frih erfasst und fachkundig beraten
worden. Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der IV-Stellen stehen bei
der Prifung von Gesuchen mit einer
ahnlich gelagerten Mehrfachproble-
matik vor der schwierigen Frage, ob
wirklich ein invalidisierender Gesund-
heitsschaden vorliegt oder einfach eine
Krisensituation.

Die I'V-Stellen sind verpflichtet, von
Amtes wegen abzukldren, auf welche
Leistungen der IV der Antragsteller
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Anspruch hat. Generell gilt der Grund-
satz «Eingliederung vor Rente»: durch
medizinische oder berufliche Mass-
nahmen sollen die durch Unfall oder
Krankheit in ihrer Leistungsfahigkeit
beeintrichtigten Menschen wieder in
die Lage versetzt werden, ganz oder
teillweise fur ithren Lebensunterhalt sel-
ber aufkommen zu konnen. Eine volle,
halbe oder eine Viertelsrente kommen
nur in Betracht, wenn eine berufliche
Eingliederung zum vornherein als aus-
sichtslos erscheint oder wenn trotz der
ergriffenen Massnahmen die Erwerbs-
fahigkeit in erheblichem Mass einge-
schrankt ist.

Die Prognose zum Riickenleiden von Kurt
H. 15t ungiinstig. Er sollte eine weniger an-
strengende I dtigkeit ausiiben konnen. Ein
Berufsberater der IV kldrt mit dem gelernten
Maurer, welche anderen Berufsfelder fiir thn
in Frage kommen konnten. Kurt H. fasst
wieder Mut und findet nach einer von der IV
Sfinanzierten Weiterbildung eine Anstellung
in etner Firma, die Baumaterialien vertreibt.
Lwar verdient der Mann etwas weniger als
an seiner friiheren Stelle; doch die Einkom-
menseinbusse ist nicht so hoch, dass thm eine
Rente ausgerichtet werden muss.

Die IV-Stellen verfugen tber gute
Kontakte zu Arbeitgebern aus der
Wirtschaft und sind bei der Stellensu-
che behilflich. Trotzdem kann es bei
der  herrschenden  Arbeitslosigkeit
durchaus vorkommen, dass ein Behin-
derter auch nach einer jahrelangen
Ausbildung — Zweitlehre oder Stu-
dium — nach dem Abschluss keine
Stelle findet. In diesem Fall wird dem
Betroffenen nicht einfach eine Rente
ausgerichtet, sondern er muss in der
Regel stempeln gehen, da er grund-
satzlich seinen Lebensunterhalt durch
die Ausubung des neuen Berufes be-
streiten konnte.

Kurt H. hat Gliick gehabt: Eher zufillig
ist er frichzeitig mit dem Sozialdienst in Kon-
takt gekommen. Die Berufsabklirung und Be-
ratung durch den IV-Berufsberater erfolgte
zum richtigen Seitpunkt: Indem thm andere
berufliche Entwicklungsmaglichkeiten aufge-
zergt wurden und er schon wdahrend der von der
1V finanzierten Weiterbildung aus seiner Iso-
lation herausgelist wurde, besserte sich sein
psychischer Lustand und er brachte auch seinen
Alkoholkonsum weitgehend unter Kontrolle.

Zug zur «Psychiatrisierung»

In der IV wird ein Zug zur «Psychia-
trisierung» der Gesellschaft deutlich.
Psychische Erkrankungen stehen heute
an erster Stelle bei den Rentengrun-
den. «Frither wurden schwierige Leute
eher als Sozialfialle akzeptiert; heute
versuchen die Sozialdienste, die Fur-
sorge uiber eine IV-Anmeldung zu ent-
lasten», stellt Markus Gamper, Leiter
der IV-Stelle Bern (IVB), fest und
winscht sich — trotz Verstandnis fir
deren Sorgen —, dass weniger «hoff-
nungslose» Fille bei der IV durchge-
schleust werden miissen. Dies sel eine
unsinnige Belastung der Verwaltung.
Indessen geht die Zunahme der Ge-
suche mit psychischen Behinderungs-
grunden nicht nur aufs Konto von
Uberweisungen durch die Sozial-
dienste, denn weitaus der grossere An-
teil der Anmeldungen wird durch
Arzte in die Wege geleitet. «Person-
lichkeitsstorung», «Neurose», «Depres-
sion» und psychosomatische Leiden:
Diese Diagnosen machen den IV-
Verantwortlichen besonders zu schaf-
fen; haufig handelt es sich um Grenz-
falle. Und sie treten gehduft bei
«schwierigen» Klientengruppen auf;
bei Suchtkranken und Strafentlassenen.
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Der Begriff der Invaliditat

Als Invaliditat im Sinne der IV gilt
die durch einen kérperlichen, psychi-
schen oder geistigen Gesundheits-
schaden verursachte Erwerbsunfi-
higkeit bzw. die Unfahigkeit, sich im
bisherigen Aufgabenbereich zu beti-
tigen. Diese Beeintrachtigung muss
bleibend sein oder langere Zeit dau-
ern, in der Regel ein Jahr. Ob der
Gesundheitsschaden Folge eines Ge-
burtsgebrechens, einer Krankheit
oder eines Unfalles ist, spielt dabei
keine Rolle.

Die Behinderten haben in erster
Linie Anspruch auf Leistungen, die
geeignet sind, die durch den Gesund-
heitsschaden verursachte Beeintrach-
tigung zu vermindern oder zu beseiti-
gen (bestimmte medizinische Mass-
nahmen) oder deren Auswirkungen
zu bekampfen (Sonderschulung,
Massnahmen beruflicher Art, Hilfs-
mittel). Der Anspruch auf Renten
besteht erst in zweiter Linie.

Massnahmen der I'V sind moglich,
wenn mit einer gewissen Wahrschein-
lichkeit feststeht, dass ohne geeignete
Eingliederungsvorkehren in absehba-
rer Zeit eine Erwerbsunfahigkeit oder
-einschriankung eintreten wirde.

«In der I'V zeigen sich Entwicklun-
gen mit einigen Jahren Verzogerung»,
bemerkt Markus Gamper; zuerst seien
die Krankenkassen und die Unfallver-
sicherungen am Zug. Erst in den letz-
ten zwel bis drei Jahren wirden bei-
spielsweise gehauft IV-Gesuche fiir
Drogenabhiangige gestellt, obwohl die
Problematik schon viel fruher ein Me-
dienthema gewesen sei. Drogen- oder
Alkoholabhangigkeit allein ist im tibri-
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gen kein ausreichender IV-Grund.
Nur wenn die Sucht durch eine psychi-
sche Erkrankung ausgelost oder auf-
grund des Suchtmittelkonsums irrepa-
rable Gesundheitsschiden eingetreten
sind, besteht ein Anspruch aufeine I'V-
Rente.

Markus Gamper bestreitet nicht,
dass die Zeit des Wartens auf einen
I'V-Entscheid lange dauern kann. We-
gen der enormen Zunahme der Gesu-
che — 40 Prozent plus seit 1989 und 10
Prozent mehr seit Jahresbeginn bei der
IVB — seien Ruckstande kaum zu ver-
meiden. Aber in der Regel liege der
Grund nicht bei den Sachbearbeitern,
sondern es mussten zusatzliche Unter-
lagen angefordert oder Abklirungen
gemacht werden. Es sei bedauerlich,
wenn offensichtlich Behinderte ge-
zwungen seien, Fursorgeleistungen in
Anspruch zu nehmen, betont Gamper.
Allerdings kann er sich kaum vorstel-
len, dass die IV kiinftig Vorschiisse
auch dann gewidhren konnte, wenn der
Rentenanspruch noch nicht grund-
satzlich feststeht. Immerhin wiirden im
Kanton Bern jahrlich 3000 Gesuche
abgewiesen und 300 Fille an die Abtei-
lung Sozialversicherung des Verwal-
tungsgerichts weitergezogen.

Zu kompliziert, dennoch billig

«In der Schweiz verhungert niemand;
irgendwer zahlt am Schluss», sinniert
Markus Gamper und raumt ein, dass
unter diesem Gesichtspunkt insbeson-
dere die komplizierte Rentenberech-
nung zu hinterfragen sei. Er personlich
bezeichnet sich als Anhdnger einer
Einheitsrente mit Abstufungen nach
dem Behinderungsgrad. Damit wiirden
Wartezeiten abgekiirzt und Behinderte
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besser gestellt, die wegen ihres Gebre-
chens gar nie normal erwerbstatig hat-
ten sein konnen. Dieser Vorschlag sei
zwar schon von verschiedenen Seiten
gemacht worden, aber es fehle der fi-

nanzielle Erfolg: «Die ganze Verwal-
tung der I'V ist zu billig, sie beansprucht
nur 3,5 Prozent der Gesamtausgaben»,
betont Gamper, von daher sei das Spar-
potential nicht sehr gross. cab

Behinderte hoffen auf Assisfenzentséhz'idigung

Zur Finanzierung von Pflege und Betreuungskosten

Die mangelnde Absicherung des Pflegerisikos
Behinderter — darunter ist sowohl die medi-
zinische Pflege, die Grundpflege, Haushilfe
und Betreuung zu verstehen — slellt eine
Liicke 1m schweizerischen Sozialversiche-
rungssystem dar. Georges Pestalozzi-Seger,
Leiter des Rechtsdienstes fur Behinderte,
zetgt im folgenden Beitrag magliche Li-
sungswege auf.

1. Vorbemerkungen

a. Die spezifische Lage schwerbelinderter
Menschen

Dass viele behinderte Menschen mit
thren Renten den Lebensunterhalt
nicht zu decken vermogen, ist eine Tat-
sache, die in der offentlichen Diskus-
sion weitgehend bekannt ist; die Situa-
tion Behinderter unterscheidet sich
diesbeziiglich auch nicht wesentlich
von derjenigen anderer Personengrup-
pen wie vieler Betagter, Alleinerzie-
hender oder Familien mit geringem
Erwerbseinkommen.

Fiir einen Teil der Behinderten ran-
giert das Problem der Finanzierung des
gewohnlichen Lebensunterhalts aller-
dings nicht einmal an vorderster Stelle:
Es handelt sich um die Gruppe der

schwerbehinderter Menschen, die tig-
lich bei der Bewiltigung des Alltags auf
intensive Dritthilfe angewiesen sind.
Fir sie stellt sich in oberster Prioritit
die Frage, wie sie die enorm hohen
Kosten dieser taglichen Hilfe finanzie-
ren konnen.

Wieviele solche schwerbehinderte
Menschen zahlen wir in der Schweiz?
Mangels einer Schwerbehindertensta-
tisttk miussen wir zur Beantwortung
dieser Frage auf die Statistiken der IV
und AHV greifen: Danach beziehen
immerhin 19 579 Personen im IV-
Alter eine Hilflosenentschidigung
(Stand 1993); im AHV-Alter sind es
26 945 Personen, wobei die Zahl um
einiges hoher wire, wenn auch die
AHV  die Hilflosenentschiadigung
leichten  Grades kennen  wiirde.
Schliesslich beziehen etliche Personen
ihre Hilflosenentschiadigung von der
Unfallversicherung. Bei all diesen
Menschen handelt es sich durchwegs
um Schwerbehinderte, welche regel-
massig auf Dritthilfe angewiesen sind.

b. Pflege, Betreuung, Assistenz

Zu dieser Dritthilfe gehoren nicht nur
die medizinische Pflege im engeren Sinn
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