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Aus der SK6F

Totalrevision des Asylgesetzes

Gewaltflichtlinge sollen besonderen Status erhalten

Anfangs Juni 1994 hat der Bundesrat ein
neues Asylgesetz in die Vernehmlassung ge-
schickt. Es soll den dringlichen Bundesbe-
schluss von 1990 ablisen, der demndchst aus-
lauft. s handelt sich diesmal um eine Total-
revision des Asylgesetzes, welche zwar viel
Bekanntes, aber auch einige interessante
Neuerungen enthalt.

Erstmals soll fir die sogenannten Ge-
waltfliichtlinge eine rechtliche Losung
getroffen werden. Dabei geht es um
Personen, die zwar nicht als Flucht-
linge gemass Genfer Konvention aner-
kannt werden, die aber trotzdem des
Schutzes bedurfen, weil sie bei-
spielsweise wegen Burgerkrieg nicht in
ihr  Herkunftsland zurtickgeschickt
werden konnen. Thre Zahl ist in den
letzten Jahren sprunghaft angestiegen.
Das neue Gesetz wird nicht nur die
Aufnahme von Schutzbediirftigen re-
geln, sondern auch ihre fursorgerecht-
liche Stellung klaren: Wahrend der er-
sten vier Jahre des Aufenthaltes sollen
Schutzbedurftige fursorgerechtlich wie
Asylbewerber behandelt werden. Da-
nach erhalten sie eine Aufenthaltsbe-
willigung und werden nach den in der
allgemeinen Firsorge  geltenden
Grundsitzen unterstiitzt. Ahnlich wie
bei Fluchtlingen soll aber ihre soziale
und berufliche Eingliederung gefordert

werden.

Wihrend diese Regelung vermutlich
weitherum begrisst wird, durfte eine
zweite Neuerung mehr Staub aufwir-
beln: Es geht um die Frage der Zustan-
digkeit fir anerkannte Fluchtlinge.
Der Bund mochte sie mit dieser Revi-
sion vollstindig den Kantonen tber-
tragen. Bisher waren Fliichtlinge ohne
Niederlassungsbewilligung  bekannt-
lich wiahrend der ersten funf Jahre in
der Zustandigkeit des Bundes, der diese
Aufgabe den anerkannten Hilfswerken
tbertrug und sie dafiir entschidigte.
Die heutige Regelung vermag aus fach-
licher Sicht zwar nicht befriedigen,
weil sie zu einem zweimaligen Wechsel
der Zustindigkeit fiir anerkannte
Flichtlinge fihrt, die jetzt vorgesehene
vollstindige Uberbindung dieser Auf-
gabe auf die Kantone dirfte jedoch
dort nur begrenzte Begeisterung auslo-
sen. Wahrend die Hilfswerke fur ihre
Betreuungsstrukturen entschiadigt wer-
den, missten die Kantone diese Auf-
gabe in Zukunft selber finanzieren.

Die SKoF erarbeitet in diesem Som-
mer ihre Stellungnahme zur Revisions-
vorlage. Die heikle Frage der Firsorge-
zustandigkeit fir Fluchtlinge hat sie
vor kurzem den kantonalen Fiirsorge-
direktionen gestellt. Wahrscheinlich
diirften die Meinungen kontrovers
sein. Uber die Vernehmlassung der
SKolF werden wir Sie in der nachsten
Nummer informieren. w.S.

119



Aus der SKOF

ZoF 8/94

Vereinféchung bei den Nachtragsmeldungen

Meldung an den Heimatkanton erst ab 500 Franken

Ab dem 1. Juli 1994 sollen Nachtragsmel-
dungen an den Heimatkanton nur noch dann
erfolgen, wenn die Mehrkosten in einem Un-
terstiitzungsfall 500 Franken pro Quartal
iiberstergen. Dues ist das Resultat einer Um-
frage der SKoF, angeregt durch einen Vor-
schlag des Kantons Luzern, bei den Kantonen.

Im Rahmen der interkantonalen Ver-
rechnung von Unterstiitzungsleistun-
gen gemass den Bestimmungen des
Bundesgesetzes uber die Zustandigkeit
fur die Unterstiitzung Bediirftiger
(ZUG) 1st es uiblich, dem Heimatkan-
ton wesentliche Veranderungen in
einem einmal angezeigten Unterstut-
zungsfall mittels einer «Nachtragsmel-
dung» bekanntzugeben. Damit werden
unnotige Schwierigkeiten bei der quar-
‘talsweise stattfindenden, interkantona-
len Verrechnung von Unterstiitzungs-
auslagen vermieden. In letzter Zeit ha-
ben sich diese Nachtragsmeldungen
(meist aufgrund von Mietzinserhohun-
gen oder steigenden Krankenkassen-
pramien) gehauft und bei Absendern
wie Empfingern zu einem fragwiirdi-
gen «Papierkrieg» gefiihrt.

Aufgrund eines Vorstosses des Kan-
tons Luzern hat der Vorstand der
Schweizerischen Konferenz fur offent-
liche Fursorge beschlossen, mittels ei-
ner Umfrage bei allen Kantonen zu
eruieren, welche Erhohung der Unter-
stiitzungskosten in einem laufenden
Fall als «wesentliche Veranderung»
gelten darf, die im interkantonalen
Verkehr durch eine Nachtragsmel-
dung angezeigt werden soll.
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Von den 26 Kantonen und Halb-
kantonen haben 19 Nachtragsmeldun-
gen kiinftig nur noch dann gewiinscht,
wenn der ursprunglich gemeldete bzw.
bislang normalerweise verrechnete
Unterstiitzungsbetrag pro Quartal um
mehr als 1000 Franken uberschritten
wird. Funf Kantonen geht diese Lo-
sung zu weit (AG, AR, BL, NW, OW).
24 der 26 Kantone haben sich aus-
driicklich oder implizit mit einer
Grenze von 500 Franken pro Quartal
einverstanden erklirt. Zwei Kantone
betrachten diese Losung als eindeutig
zu kleinlich. Die Halbkantone Basel-
Landschaft und Basel-Stadt haben
ferner darauf hingewiesen, dass eine
stichwortartige Begrindung der Mehr-
kosten auf der Quartalsabrechnung
neuen, unverhaltnismassig grossen
Verwaltungsaufwand mit sich bringen
kann, wenn die interkantonale Ver-
rechnung via EDV erfolgt.

Alle Kantone und Halbkantone sind
einverstanden, dass Nachtragsmeldun-
gen kinftig nur noch dann zu erfol-
gen haben, wenn die Mehrkosten in ei-
nem angezeigten Unterstiitzungsfall
500 Franken pro Quartal tibersteigen.
Eine stichwortartige Begrundung sol-
cher Mehrkosten auf der Quartalsab-
rechnung ist wiunschenswert, aber
nicht notig. Damit konnen monatlich
wiederkehrende Mehraufwendungen
von bis zu Fr. 167.— oder einmalige
Zusatzkosten von bis zu Fr. 500.—
dem Heimatkanton kunftig ohne
Nachtragsmeldung in Rechnung ge-
stellt werden. o
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