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Familienrat: unabhingig, kompetent, wirksam . ..

Private  Schweizerische  Familienverbdnde,
( Bundesrats- ) Parteien, kirchliche Organi-
sationen und Gewerkschaften forderten im
Juli 91 die Schaffunge eines Stindigen Or-
gans fiir Familienpolitik. Unterdessen liegt
ein Maximal-Konzept fiir einen Familienral
bei Bundesritin Ruth Dreifuss. Wihrend
eine direkte Stellungnahme (bisher) aus-
blieb, tat die Innenministerin bereits kund, sie
sehe tm Uno-Jahr der Familie, 1994, die
Schaffung eines Familienrates vor — «dessen
Pflichten, organisatorische Strukturen und
Sormelle Gestaltung» allerdings «zuerst klar
definiert werden miissen».

Der Bund, die Kantone und Gemein-
den sollen in der Familienpolitik ver-
mehrt aktiv werden. Dies forderte Bun-
desratin Ruth Dreifuss anlésslich der
Erofinung des Internationalen Jahres
der Familie. Das Bulletin «Familien»
der Pro Familia Schweiz zitiert die
Bundesratin mit der Absichtserkla-
rung, 1994 «in mindestens vier Berei-
chen Fortschritte» zu erzielen: Einfiih-
rung einer Mutterschaftsversicherung,
Regelung der Familienzulagen auf
Bundesebene, Ratifizierung der Uno-
Konvention tiber die Rechte des Kin-
des und Schaffung eines Familienrates.

Alte Forderung unter Dampf

Zur Schaffung eines Familienrates liegt
Ruth Dreifuss seit gut einem Jahr ein
Konzept vor. Eine Gruppe, bestehend
aus Mitgliedern privater Familienver-
bande, hat dieses Konzept ausgearbei-
tet und erneuert damit eine seit tiber
zehn Jahren bestehende Forderung.

Der Anfang der 80er Jahre erschienene
Bericht  «Familienpolittk in  der
Schweiz» regte erstmals die Schaffung
eines stindigen Organs fiir Familien-
politik auf Bundesebene an — verschie-
dene  parlamentarische  Vorstosse
fruchteten nichts.

1991 dann tagten in Luzern die eu-
ropaischen FamilienministerInnen —
eine Gelegenheit, die sich Pro Familia
Schweiz, der Schweizerische Verband
alleinerziehender Miitter und Viter
sowie Pro Juventute nicht entgehen
liessen. Dem Dreifuss-Vorgianger im
Amt und damaligen Bundesprisiden-
ten, Flavio Cotti, unterbreiteten sie er-
neut die Forderung nach einem soge-
nannten Familienrat. Breit abgestutzt
durch die Unterschriften von (Bundes-
rats-) Parteien, kirchlichen und famili-
enpolitischen  Organisationen, Ge-
werkschaften.

«Mehr Unterstiitzung durch den
Bund»

In der Zweckbeschreibung hielten sie
unter anderem fest, seit dem Bericht
uber die «Familienpolitik in der
Schweiz» sei die Lage der Familien
kein bisschen einfacher geworden —
im Gegenteil: «Die Schnittstellen zwi-
schen Familie und Gesellschaft haben
sich vermehrt und sind komplexer ge-
worden: mehr Frauen und Miitter sind
berufstatig, der Wunsch nach flexi-
bleren Arbeitszeiten fiir Mann und
Frau steigt, die Schule steht in einem
Veranderungsprozess, die Medien ha-
ben sich in einem ungeahnten Ausmass
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verbreitet und dringen in die Privat-
sphare ein, im Bereich Wohnen herr-
schen geradezu dramatische Zustande,
Probleme von Umwelt und Verkehr
betreffen alle Familienmitglieder in zu-
nehmendem Masse. Und die Neue Ar-
mut macht immer wieder Schlagzeilen
im Zusammenhang mit Zivilstand und
Familie. Alle diese Faktoren belasten
das Familienleben, von dessen positi-
ver Gestaltung das Wohl des einzelnen
und das Gesamtwohl abhingen. Mehr
Unterstitzung der Anliegen von Fami-
lien und eine kontinuierliche Vertre-
tung ihrer Anliegen durch den Bund
dringen sich auf.»

Ziel: umfassende Familienpolitik

Diese dustere Sicht auf die sozialpoliti-
schen, wirtschaftlichen, o6kologischen
und kulturellen Lebensbedingungen
von Familien soll ein Familienrat we-
nigstens teilweise aufhellen. Das ent-
sprechende Konzept uberbindet ithm
Aufgaben in jedem der erwihnten Be-
reiche. Ausserdem soll er wvia For-
schung, Gutachten und Evaluationen
Grundlagen fur  politische Ent-
scheidfindungen  bereitstellen  und
nicht zuletzt die Arbeiten der verschie-
densten Instanzen koordinieren, auf
dass dereinst eine umfassende Famili-
enpolitik entstehen moge (vgl. Kasten
auf dieser Seite).

Kompetenzen wichtig

Maja Fehlmann, Zentralsekretarin des
Verbandes alleinerziehender Miitter
und Vater, wunscht sich mit dem Fa-
milienrat ein verwaltungsunabhangi-
ges «Anhorungs- und Machtorgan mit
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Stichworte zur
Vision Familienrat

Der Familienrat soll:

— tber ein unabhingiges Sekretariat
mit qualifiziertem Personal und
mindestens 400 Stellenprozenten
verfugen;

- aus 9 bis 11 Mitgliedern bestehen,
die Wissenschaft und private Fa-
milienorganisationen vertreten;

— gleichviele Frauen wie Manner
aufweisen und verschiedene Fami-
lienformen reprasentieren;

— vom Gesamtbundesrat  bestellt
werden, dadurch wiirde der depar-
tementsiibergreifende  Charakter
der Familienpolitik unterstrichen;

— jederzeit Fachleute zur Mitarbeit
beiziehen konnen;

— Forschungsprojekte anregen, in
Auftrag geben und vernetzen so-
wie fur Interdisziplinaritit in der
Familienforschung sorgen;

— fiir den Gesetzgeber Konzepte fir
familienpolitische Massnahmen er-
arbeiten, die Ausfihrung begleiten
und ithre Wirkung evaluieren;

— eine Art Familienvertraglichkeits-
prifung etablieren, indem er bei
der Ausarbeitung von familienfor-
dernden Gesetzen in Experten-
kommissionen, bei Vernehmlas-
sungen sowie im eidgenossischen
und in kantonalen Parlamenten
mitarbeitet oder angehort wird;

— die Arbeiten der verschiedenen
Verwaltungsinstanzen koordinie-
ren und die Akteure der schweize-
rischen  Familienpolitik  (offent-
liche und private) vernetzen und

unterstutzen. gem




Schwerpunkt

ZOF 6/94

Kompetenzen». Fur die Verteterin ei-
nes Verbandes, der sich klar an der
Familien-Basis, bei den Alleinerziehen-
den positioniert, sind weiter Koordina-
tion der familienpolitischen Arbeiten
sowie vermehrte Anstosse zu parla-
mentsubergreifendem  Planen  und
Handeln wichtige Aufgaben eines Fa-
milienrates.

Vordenken und Impulse geben

Lucrezia Meier-Schatz, Generalsekre-
tarin von Pro Familia und vom Bun-
desrat mit der Organisation des
schweizerischen Familienjahres be-
traut, wehrt sich vehement gegen die
Vermutung, ein Familienrat wire etwa
gleich wirkungslos wie eine Eidgenossi-
sche Kommission. (Entsprechende ne-
gative Beispiele sind die Eidgenossische
Jugend- oder Frauenkommission.) Sie
siecht neben drei bis vier Organisa-
tionsvertreterInnen insbesondere aner-
kannte WissenschafterInnen hochsten
Ranges im Familienrat. Dem Gre-
mium soll eine VordenkerInnen-Rolle
zukommen, es soll beispielsweise den
Bundesrat beraten. Entsprechende Er-
fahrungen in Deutschland und Luxem-
burg ermutigen Meier-Schatz: Seit
Jahren kamen die meisten Umset-
zungsimpulse vom Familienrat, in wel-
chem SpezialistInnen sidssen.

Rat und Namen per Ende Jahr?

«Ich erwarte», so Meier-Schatz, «dass
das Konzept fiir den Familienrat nun
im Bundesrat diskutiert wird.» Und
konkret: «Ich wiinsche mir, dass an-
lasslich der Schlusstagung zum Uno-
Jahr in der Schweiz, am 9. Dezember,

die Ratsgruindung und die ernannten
Mitglieder bekannt gegeben werden.»

Von der Zentralstelle fur Familien-
fragen im Bundesamt fiir Sozialversi-
cherungen gibt es im Moment weder
grunes noch rotes Licht fur solche Hofi-
nungen und Wiinsche: Dort hat man
zur Zeit alle Hande voll zu tun mit der
Mutterschaftsversicherung. Eben diese
Zentralstelle uibrigens ist das schweize-
rische Familienministerium — «im
Kleinen», wie Maja Fehlmann prizi-
siert, verfuge die Zentralstelle doch nur
uber rund vier Stellen und miisste un-
bedingt aufgestockt werden. gem

Familienrat ungleich
Familienministerium

Im Gegensatz zu einem Familienmi-
nistertum ist der Familienrat als ver-
waltungsunabhdingiges Gremium  ge-
dacht und relativ kurzfristig realisier-
bar.

Laut Lucrezia Meier-Schatz von
Pro Familia Schweiz gehort die
Schaflung eines Bundesamts fir ge-
sellschaftliche Fragen — das Jugend-,
Frauen- und Familienfragen wahr-
nehmen sollte — in den Forderungs-
katalog, mit dem das Uno-Jahr der
Familie in der Schweiz abgeschlossen
werden wird. Ein derartiges — aus-
gebautes — Familienministerium sei
allerdings nicht kurzfristig und nicht
auf Initiative von Bundesrdtin Drei-
fuss zu verwirklichen: dazu muss das
Parlament den Anstoss geben. Ein
Unterfangen, das verschiedene Fami-
lienverbande politisch breit abge-
stutzt moglichst noch in diesem Jahr
in die Wege leiten mochten. gem
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