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direktesten mit den konkreten Problemen der Arbeitslosen konfrontiert. Ihre
Aufgabe kann nicht nur sein, Fiirsorgegelder auszurichten. Ihre Verantwortung
liegt vielmehr darin, den Arbeitslosen zu helfen, ihre Unabhdngigkeit aufrechtzu-
erhalten respektive wieder zu erlangen. Wichtigste Voraussetzung dazu ist, dass
die Arbeitslosen nicht mehr als die «Schuldigen>, <Faulen> oder <Unbrauchbaren
abgestempelt werden, sondern dass ihre Probleme ernst genommen werden und
thnen mit Respekt begegnet wird. Arbeitslos zu sein, ist ein schwerer Schlag fiir
das Selbstwertgefiihl der Menschen. Wenn aber dies einmal verloren ist, ist es
schwierig, den Mut und die Energie aufzubringen, sich an neue Aufgaben heran-
zumachen. Kantone und Gemeinden konnen aktiv zur Erhaltung der Arbeits-
kompetenz und Arbeitsmotivation der Arbeitslosen beitragen: durch die Realisie-
rung von Beschéftigungsprogrammen und die Unterstiitzung privater Initiativen
fiir Massnahmen gegen die Arbeitslosigkeit, respektive deren Folgen.

Je ldnger desto mehr brauchen die Arbeitslosen auch die Sozialfiirsorge.
Dabei miissen wir unsere Aufgabe nicht einfach nur darin sehen, finanzielle
Mittel zu verteilen. Wichtigstes Ziel der sozialen Arbeit bleibt, den Arbeitslosen
den Wiedereinstieg in die Arbeitswelt zu ermoghchen und ihnen w1eder Zu
Unabhéngigkeit zu verhelfen. : =

Beschaftigungsprogramme geben neuen Mut

Immer mehr Stédte und Gemeinden werden fiir die Arbeitslosen aktiv und bieten ein
durch die Arbeitslosenversicherung mitfinanziertes Beschdftigungsprogramm an.
Durch den aktiven Einsatz werden viele Betroffene davor bewahrt, in eine schwere
psychische Krise zu schlittern. Auch finanziell bringt ein solcher Einsatz Vorteile.

Die von der Langzeitarbeitslosigkeit zuerst betroffenen Stddte und Regionen,
auch gemeinniitzige Institutionen wie das Schweizerische Arbeiterhilfswerk,
haben fiir die Wiedereingliederung der Arbeitslosen die Initiative ergriffen und
spezielle Kursangebote und Beschiftigungsprogramme aufgebaut. Die Zahl der
angebotenen Plidtze in Beschiftigungsprogrammen ist nach Auskunft des BIGA
in Bern stark steigend. Fiir das Jahr 1993 stehen, so lautet die Schiatzung, fiir rund
13 000 Teilnehmer Plitze in einem Programm zur Verfiigung. Bei einer Einsatzzeit
von drei bis sechs Monaten entspricht dies durchschnittlich 4000 Arbeitsstellen.

Vorteile fiir die Arbeitslosen: Wahrend ihres Einsatzes in einem Beschéaftigungs-
programm erhalten die Versicherten einen Lohn und entrichten wieder Beitrage
an die Arbeitslosenversicherung. Der maximale Lohn liegt fiir unqualifizierte
Arbeit in einem Beschaftigungsprogramm bei hochstens 3380 Franken, -fur
fachspezifische Beschiftigungsprogramme derzeit bei 3920 Franken pro Monat
und Teilnehmer. Die orts- und brancheniiblichen Ansitze diirfen nicht tiber-
schritten werden. Liegt der Lohn unter dem Taggeldanspruch des Teilnehmers,
so kann das Einkommen aus dem Beschiftigungsprogramm als Zwischenver-
dienst anerkannt werden. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass der in einem
Programm Beschiftigte auch finanziell besser gestellt wird, als wenn er nur das
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Stempelgeld beziehen wiirde. Durch den Arbeitseinsatz kann bei bereits langer
arbeitslosen Personen die Aussteuerung verhindert werden. Es wird jedoch
empfohlen, Arbeitslose bereits zu einem fritheren Zeitpunkt in ein Programm
aufzunehmen, um ihr Selbstwertgefiihl und ihre beruflichen Fahigkeiten zu
stitzen oder aufzubauen.

Anforderungen an die Beschiftigungsprogramme: Die Trager von Beschifti-
gungsprogrammen sind in der Regel Gemeinden, Gemeindeverbinde (Regio-
nen), Kantone oder private, gemeinniitzige Institutionen. Den Teilnehmern soll
eine sinnvolle, moglichst berufsnahe Beschiftigung angeboten werden. Der
Aufbau des Programms muss zum voraus festgelegt werden. Die Leitung darf
nur einer sachkundigen Person iibertragen werden. Durch ein Beschaftigungs-
programm diirfen nicht andere Arbeitsplitze gefihrdet, darf die private Wirt-
schaft nicht unmittelbar konkurrenziert werden. Unter besonderen Umstdnden
konnen in einem Beschiftigungsprogramm teilweise ordentliche Aufgaben in
einer Offentlichen Verwaltung ausgefiihrt werden. Diese diirfen 50 Prozent der
Arbeitszeit nicht iiberschreiten. Die Anforderungen sind erfiillt, wenn
— es sich um eine erste Anstellung von jungen Personen handelt oder
— die Ausfithrung der entsprechenden Arbeit der Aus- oder Weiterbildung der
beschiftigten Person dient oder
— eine anschliessende Anstellung der beschiftigten Person im betreffenden
Sektor konkret in Aussicht steht.
Moglich sind zudem zusdtzliche Verwaltungsaufgaben, fiir die keine Stellenpro-
zente und auch keine ordentlichen Budgetkredite vorgesehen sind.
Die Einsatzmoglichkeiten sind trotz der Auflagen vielfiltig und die Kreativi-
tat der Programmanbieter ist beachtlich, wie ein paar Beispiele zeigen:
— Reparatur von Schulmobiliar und Spielzeugen aus Krippen und Horten
— einfache Waldarbeiten, Bepflanzen von Bdschungen, Bachunterhalt
— Inventarisierung fiir die Denkmalpflege
— Betrieb einer Kindertagesstitte wahrend der Ferien
— Unterhalt von Wanderwegen
— Einsatz im Stadttheater beim Kulissenauf- und Umbau
— Einséitze in der Landwirtschaft
— Einsidtze in sozialen Institutionen usw.

Kombination mit Kursen: Weiterbildungs- und Umschulungskurse sind ein wei-
terer wichtiger Teil der Massnahmen zur Wiedereingliederung von Arbeitslosen.
Beschaftigungsprogramme konnen auch mit einem Kursangebot kombiniert
werden. In den Beschéftigungsprogrammen der Stadt Bern werden zum Beispiel
in der Regel ein halber oder ein ganzer Tag pro Woche der persdnlichkeitsorien-
tierten Weiterbildung (Stellenbewerbungen schreiben, Verbesserung der Kom-
munikationsfihigkeit usw.) gewidmet.

Finanzierung: Die Gesuche flr Beschaftigungsprogramme sind an die zustidndi-
gen kantonalen Arbeitsamter zu richten. Sie beraten die Trager bereits bei der
Ausarbeitung eines Beschaftigungsprogramms. Seit der Inkraftsetzung des
dringlichen Bundesbeschlusses libernimmt die Arbeitslosenkasse fiir alle Teil-
nehmer, die ihren Taggeldanspruch noch nicht ausgeschopft haben, 85 Prozent
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der Programmkosten. Flir Ausgesteuerte oder Arbeitssuchende ohne Taggeld-
Anspruch betragt der Beitragssatz je nach Hohe der Arbeitslosenquote in der
betreffenden Region zwischen 20 bis 50 Prozent. Zu den anrechenbaren Kosten
gehoren nebst den Entschiddigungen fiir die Beschiftigten insbesondere der
Lohn inkl. Sozialbeitrage fur die Leitung, Materialkosten sowie allfillige
Raumkosten.

Erfahrungen aus der Praxis: Das BIGA verfligt (wie auch einige kantonale
Arbeitsimter) iiber eine Liste bestehender Beschiftigungs- und Kursprojekte.
Nachstehend seien einige Adressen aus verschiedenen Regionen aufgefiihrt:

— Schweiz. ArbeiterInnenhilfswerk, SAH-Inlandstelle Basel, Produktionsarbeit
in Holzwerkstatt + fachliche Allgemein- und Personlichkeitsbildung (CAR-
ROM-Holzatelier fiir dltere Arbeitslose. Kontaktperson: Frau Gabriela Wa-
wrinka, Tel. 061 272 21 01.

— Caritas Schweiz, Luzern, Projekt flir arbeitslose Frauen aus dem Biirobe-
reich, «Biirocenter» fiir gemeinniitzige Institutionen und Vereine; Kontakt-
person: Erwin Rast, Tel. 041 52 22 81.

— Arbeitsamt der Stadt Bern, Bereich Weiterbildung Beschéftigungsprogramme
mitintegrierter Schulung; Kontaktperson: Waldemir Burgener, Tel. 031 68 75 05.

— Ville de Neuchatel, Office du travail de la Ville; Emplois temporaires dans
’administration et les institutions d’utilité publique (abattoirs, cimtiere, cre-
ches, etc.); contact: Karl Jaquet, tel. 038 20 74 41.

Dokumentation: Dokumentationen zu Beschiftigungsprogrammen und Kursen
fliir Arbeitslose sind erhéltlich bei den kantonalen Arbeitsamtern. Das entspre-
chende Kreisschreiben des BIGA kann bei der EDMZ, 3000 Bern (Postan-
schrift) unter Angabe der Formularnummer (716.82d) bezogen werden.

Betriebspraktika fiir junge Arbeitslose in der Pilotphase

Junge Erwachsene sind von der Arbeitslosigkeit weit stirker betroffen als éltere
Erwerbstitige. Viele junge Berufsleute finden nach der Lehre keine Stelle und
konnen sich so keine Berufserfahrung und keine Qualifikationen aufbauen. Den
speziellen Problemen der jungen Arbeitslosen tragt das BIGA mit einem Pilotpro-
jekt Rechnung. Bis anfangs 1994 konnen junge Leute in privaten Betrieben oder
auch in der Verwaltung beziehungsweise bei Offentlichen Betrieben wahrend
hochstens sechs Monaten ein Betriebspraktikum absolvieren. Zwischen dem Ar-
beitgeber und dem Praktikanten wird ein Vertrag abgeschlossen und das Ziel des
Praktikums bzw. der Einsatz umschrieben. Findet die Praktikantin oder der
Praktikant eine Stelle, so kann das Praktikum jederzeit fristlos beendet werden.
Den tiberwiegenden Teil der Kosten triagt die Arbeitslosenversicherung: der Ar-
beitgeber hat im Minimum lediglich 20 Prozent der Lohnkosten zu iibernehmen.

Gegen Ende Jahr wird das BIGA die bisherigen Erfahrungen auswerten und
entscheiden, ob die Berufspraktika dauernd durch die ALV unterstiitzt werde. Erst
wenn dieser Entscheid gefallenist — die ersten Reaktionen seien ermutigend, so der
Sprecher des BIGA — werden neue Gesuche entgegengenommen. cab
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