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Flankierende Massnahmen notig

Schliesslich sind meines Erachtens auf Bundesebene wie auf Ebene der einzelnen
Kantone flankierende Massnahmen notig, die das Entstehen neuer Sozialhilfe-
bediirftigkeit vermeiden helfen. Hierbei ist in erster Linie an die Wohnbau- und
Wohnnutzungssteuerung, an eine obligatorische Krankenversicherung, an die
Forderung von Wiedereinstieg, Umstieg und Teilzeitarbeit im Berufsleben, an
das Konsumkreditgesetz und an europaweit koordinierte Massnahmen zur
Entkriminalisierung, ja Legalisierung des Konsums von Betaubungsmitteln zu
denken. Das von der nationalrdtlichen Kommission jiingst zur Diskussion
gestellte Modell zur Gleichstellung von Mann und Frau im Rahmen der Sozial-
versicherung kann ebenfalls als flankierende Massnahme im Rahmen der Ar-
mutsbekdmpfung betrachtet werden.

Dieses hier nicht ausfiihrlicher erliuterte Programm zieht wohl gewisse Mehr-
kosten nach sich, diirfte jedoch um ein Vielfaches glinstiger zu stehen kommen
als die Einfiihrung eines wie immer gearteten garantierten Mindesteinkommens.

Bei Ehepaaren gilt die liéingere Wohnsitzdauer

Erginzung zum SKo6F-Merkblatt zum revidierten ZUG

Das kiirzlich erschienene Merkblatt der SK6F zum revidierten ZUG enthdlt die
wichtigsten Neuerungen und Hinweise fiir die Anwendung in der Sozialhilfepraxis.
Neu ist unter anderem, dass jeder Ehegatte einen eigenen Unterstiitzungswohnsitz
hat. Dies kann sich auch bei zusammenlebenden Ehegatten auswirken, wie die
folgenden Ausfiihrungen — die im SKoF-Merkblatt nicht enthalten sind — zeigen:

Der revidierte Art. 8 ZUG trigt die Uberschrift «Anrechnung der Wohndauer
fiir die Festlegung der Kostenersatzpflicht» und lautet unter Buchstabe a:

«Ist die Wohnsitzdauer zusammenlebender Gatten unterschiedlich, so ist stets die
lingere massgebend.»

Bislang bestimmt sich die im Rahmen der Kostenersatzpflicht anrechenbare
Wohnsitzdauer bei zusammenlebenden Ehepaaren nach derjenigen des Mannes.
Ab. 1. Juli 1992 gilt in diesen Fillen stets die Wohnsitzdauer desjenigen Ehegat-
ten, der linger ununterbrochen im unterstiitzenden Kanton lebt.

Diese Neuerung per 1.7.1992 i1st bei laufenden Féllen primar fiir den kostener-
satzpflichtigen Heimatkanton relevant. Die Dauer der nach altem Recht festge-
legten Ersatzpflicht kann sich u. U. dndern, d. h. verkiirzen. Allerdings kann
von den unterstiitzenden Gemeinwesen nicht erwartet werden, dass sie per 1.
Juli alle in Frage kommenden, laufenden Félle auf diese Neuerung hin tberpri-
fen und allenfalls revidieren. Entsprechende Nachforschungen konnen namlich
sehr zeitaufwendig sein. Folgedessen liegt die Beweislast beim interessierten
Heimatkanton, der ab Mitte Jahr eine Richtigstellung der urspriinglichen ZUG-
Meldung geméiss neuem Recht verlangen kann.
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Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die unterstiitzenden Gemeinwesen im
Rahmen neuer ZUG-Meldungen ab dem 1. Juli dem dann geltenden Recht zu
entsprechen haben. Folglich wird bei unterstiitzten Ehepaaren, die zusammenle-
ben, auf die Wohnsitzdauer desjenigen Teils abzustellen sein, der bereits linger
im unterstiitzenden Kanton lebt. SKGF

AUS DEN KANTONEN UND GEMEINDEN

Der gesellschaftliche und soziale Wandel erfasst
Landgemeinden

Ein Vierteljahrhundert Thurgauer Konferenz der 6ffentlichen Fiirsorge

«Beratung und Betreuung nehmen heute in der Sozialhilfe einen ebenso wichtigen
Platz ein wie die materielle Unterstiitzung», unterstrich Regierungsrat Dr. Philipp
Stdhelin anldsslich der 25. Jubildums-Jahreskonferenz der éffentlichen Fiirsorge in
Arbon. Nebst den ordentlichen Konferenzgeschiften nahm Andrea Ferroni, Prdsi-
dent der Schweizerischen Konferenz der éffentlichen Fiirsorge, Stellung zur Frage,
ob die heutigen Fiirsorge-Strukturen noch geniigen, um den vielfiltigen Herausfor-
derungen im Sozialwesen gerecht zu werden.

Von Werner Lenzin

Gemeindeammann Dr. Christoph Tobler stellte in seiner Begriissung fest, dass
auch er vermehrt konfrontiert werde mit den steigenden Fiirsorgekosten, insbe-
sondere im Zusammenhang mit Drogenfillen. Fiir Tobler, der Jugendbera-
tungsstiatten, Familienberatungsstellen, umfassende Analysen der freiwilligen
Sozialhilfe, die Forderung von Alters- und Behinderten-Wohngemeinschaften
und die sachgerechte Besetzung der sozialen Dienste als wichtige Schritte in
seiner Gemeinde nannte, ist die Schaffung neuer Strukturen im Sozialwesen eine
dringende Notwendigkeit.

Mit Blick auf das Jubilaum der Konferenz gestaltete Prasidentin Annelies
Zingg ihren ersten Jahresbericht zu einem eigentlichen Abriss tiber die an die
Firsorge gestellten Aufgaben. Sie leitete ihre Ausfithrungen mit der Feststellung
ein, dass durch die flaue Wirtschaftslage, die hohen Zinsen und die zahlreichen
Scheidungen die Arbeitsflut auf den Fiirsorgedmtern stark angestiegen sei.
Etliche Behorden zeigten sich erschrocken von den drastisch ansteigenden
Zahlen, doch trotzdem diirfe nicht ausser acht gelassen werden, dass sich hinter
diesen Zahlen bei den Betroffenen manches Leid verberge, und bei den Sozial-
diensten deshalb viel geleistet werden miisse. Letztere seien jedoch zunehmend
am Anschlag mit all den gestellten Aufgaben, meinte Zingg und rief die anwe-
senden Prisidentinnen und Prasidenten auf, Arbeitsbelastung und Entlohnung
der Fiirsorgerinnen und Fiirsorger zu tberpriifen.

Im Zusammenhang mit dem Asylwesen stellte Zingg fest, dass das vergangene
Jahr gepriagt gewesen sei von einem starken Zustrom von Asylsuchenden.
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