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Probleme Alleinerziehender mit der Sozialhilfe

Maja Fehlmann, Soziologin, Zentralsekretdirin des Schweizerischen Verbandes
alleinerziehender Miitter und Viter SVAMV (Postfach 4213, 8022 Ziirich), be-
schreibt im folgenden Beitrag die Situation der alleinerziehenden Frauen in
unserem Land und die Schwierigkeiten, denen diese Miitter im Umgang mit der
offentlichen Sozialhilfe oft begegnen. Der Artikel kam im Anschluss an ein Ge-
sprdch zustande, das Prdsident und Geschdiftsfiihrer der SKOF mit einer Delega-
tion des SVAMYV fiihrten. Die SKOF beabsichtigt, im Rahmen des Weiterbildungs-
kurses vom September 1992 in Interlaken besonders auf das Thema «Sozialhilfe fiir
Alleinerziehende» einzugehen. Der Beitrag von Frau Fehlmann soll im Hinblick

darauf bereits zum Nach- und Vordenken anregen.
PT

Alleinerziehende: Minderheit — Mehrheit?

Vorbemerkung: Der Schweizerische Verband alleinerziehender Miitter und Viiter
SVAMYV vertritt die Interessen der rund 150 000 Einelternfamilien in der Schweiz.
Die Mehrzahl der Mitglieder sind geschiedene Frauen mit Miitterpflichten. Des-
halb wird im folgenden fiir einmal fast ausschliesslich von ihnen geschrieben, was
nicht heisst, dass der SVAMV die Probleme anderer Mitglieder weniger ernst
nimmt.

Allen Fachleuten ist bekannt und Statistiken belegen es: Alleinstehende Perso-
nen bilden einen besonders hohen Anteil unter den Antragstellenden fiir und den
Beziigern und Beziigerinnen von Fiirsorgeleistungen. Alleinerziehende Miitter
gehoren traditionellerweise zu den Klientinnen der offentlichen Fiirsorge. Diese
Tatsache bleibt auch mit der Veridnderung der Griinde, die zu diesem Status fiihren,
bestehen. Waren es frither vorwiegend Ehefrauen oder Witwen, die sich bei der
Fiirsorge meldeten, so bilden heute die ledigen, getrennt lebenden oder geschiede-
nen Frauen den Hauptanteil. Es liegt in der Natur des Menschen, dass Kinder nicht
fiir sich alleine sorgen kénnen, sondern gehegt und gepflegt werden miissen, in
komplexen, urbanisierten Gesellschaften wie der unseren sogar je ldnger, je mehr.
Es ist keine noch so einfache oder noch so alte Gemeinschaft oder Gesellschaft
bekannt, in der Mutter und Kind sich alleine iiberlassen wiirden und nicht die
Unterstiitzung eines Dritten — des leiblichen Vaters, eines Verwandten oder einer
anderen Person oder Stelle — zugute hitten. Damit erfiillt die Gesellschaft, will sie
fortbestehen, nichts weiter als eine Pflicht und tut gleichzeitig den Grad der
Anerkennung kund, mit welcher sie den Leistungen der Mutter begegnet.

Einelternfamilien sind kein neues Phinomen. Neu ist die immer noch anhalten-
de starke Zunahme infolge von Ehescheidungen und Trennungen. Die zeitgenossi-
sche Familie, deren Mitglieder sich vorwiegend oder zum Teil ausschliesslich in
der Freizeit begegnen, bringt nicht dasselbe Mass an Zusammenhalt auf, wie die
Haushaltfamilie unserer Grosseltern. Eine grosse Auswahl an Rollenbildern fiir
alle Familienmitglieder und stéindige Verdnderungen der Rollenerwartungen, be-
sonders an Kinder und Miitter, machen aus der Familie immer mehr ein System, das
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nur auf Zeit besteht. Eine auf drei (in der Stadt Genf bald eine auf zwel) geschlosse-
ne Ehen wird geschieden. Nicht immer, aber doch sehr oft sind Kinder davon
betroffen. Waren 1980 etwas mehr als 12 % der Familien mit abhingigen Kindern
Einelternfamilien, so waren es 1990 bereits gegen 20 % — immer noch eine Minder-
heit, aber bestimmt nicht mehr zu iibersehen. Unter den sogenannten Fiirsorgeab-
hangigen bilden sie dagegen einigenorts eine Mehrheit, so etwa in der Stadt Bern,
wo laut Geschiftsbericht des Fiirsorgeamtes 1988 die Einelternfamilien zwei
Drittel (69 %) der Unterstiitzten bildeten. Elternschaft birgt bei uns offenbar eine
hohe Armutsgefihrdung in sich.

Elternschaft, Zivilstand und Armut

Wieviel Kinder kosten, ist einer wirtschaftswissenschaftlichen Studie zu entneh-
men, die von Pro Familia Schweiz in Auftrag gegeben wurde. Die Alimente fiir
Kinder werden aber in der Regel nicht nach den effektiven Kosten berechnet und
angesetzt, sondern nach dem Einkommen des Vaters oder nach kantonalen, zur
Tradition gewordenen Ansitzen. Alimenteninkasso und -bevorschussung, eine
segensreiche Einrichtung dank der Revision des Kindesrechtes, gehen nochmals
von andern Ansétzen aus. So kann es kommen, dass trotz grossziigiger Bemessung
der Unterhaltsbeitrige fiir das oder die Kinder und die Mutter das Budget einer
Einelternfamilie von einem Monat auf den andern ins Wanken gerdt, wenn diese
Zahlungen nicht oder unregelmissig erfolgen; dies um so mehr, als es fiir die
Unterhaltsbeitriige an die Frau so gut wie keine Absicherung gibt.

Scheidungen bringen es mit sich, dass das bisherige Einkommen plotzlich fiir
zwei Haushalte reichen muss. Wie die Verteilung vorgenommen wird, darauf weist
unter anderem die kiirzlich erschienene Basler Armutsstudie hin: 73 % der geschie-
denen Frauen verfiigen nach der Scheidung iiber ein kleineres Bruttoeinkommen
als ihre geschiedenen Ehemiinner, dies obschon (von einer einzigen Ausnahme
abgesehen) diese Miitter nicht alleine, sondern zusammen mit den Kindern leben.
Aus Berichten von unseren regionalen Gruppen und Vereinen ist uns bekannt, wie
sehr Scheidungsrichter das neue Familienrecht dahin interpretieren, dass Frauen im
Sinne der Gleichstellung beider Partner Betreuungs- und Unterhaltspflichten sowie
ihre eigene Versorgung zuzumuten ist. Die an sich begriissenswerte Interpretation
von Gleichstellung beeintréichtigt aber die Lebenslage von Miittern und Kindern,
solange in den meisten andern gesellschaftlichen Bereichen noch wenig an Gleich-
stellung erreicht ist. Sie wirkt sich um so bedriickender aus, je weniger berufliche
Wiedereinstiegsmoglichkeiten fiir Frauen, je weniger familienfreundliche Arbeits-
plédtze und je weniger ausserfamilizire Betreuungsstrukturen eine Region aufzuwei-
sen hat.

Scheidung — «rites de passage» oder Absturz?

Verinderungen im Lebenslauf pflegen Ethnologen mit dem Ausdruck «rites de
passage» (Ubergangsriten) zu bezeichnen. Dazu gehoren fiir die Familienmitglie-
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der und die Verwandten oder die weitere Gemeinschaft erkennbare, meist mit

Festlichkeiten begleitete Statusverinderungen. Musterbeispiel dafiir ist etwa die

Eheschliessung, die ja auch bei uns 6ffentlich bekanntgegeben und gefeiert wird.

Anders die Scheidung, sie gilt auch heute noch als Fehlverhalten, das es nicht zu

feiern, als Makel, den es eher zu verheimlichen gilt. Dies trifft noch mehr fiir die

Folgen der Scheidung zu. Dazu gehoren nebst der Konfrontation mit finanziellen

Problemen auch der Aufbau eines neuen Familien- und Selbstbildes und eine neue

Organisation des Alltages. Da nun eben kollektive Muster im Sinne der «rites de

passage» dafiir fehlen, nehmen die frisch Geschiedenen diese Aufgabe individuell

und in den meisten Fillen mit hohem Einsatz an Energie in Angriff. Auch fiir

Uberginge gilt, dass gut Ding Weile haben will — besonders dann, wenn mehrere

Verinderungen (Zivilstand, Einkommen, Arbeitsplatz, Wohnort, eventuell Schule

und Betreuung fiir die Kinder u.a. m.) zum selben Zeitpunkt zu bewiltigen sind.

Weile ist aber bei der zwei- und dreifachen Auslastung der Miitter durch Betreu-

ungs-, Erwerbs- und Hausarbeit schwierig aufzubringen. Andererseits niitzt alle

Weile nichts, wenn keine Mittel da sind, diese auszuniitzen. Der neu zu bildenden

Familie ist daher von aussen eine Chance zu bieten.

Der Anschluss an eine Selbsthilfegruppe kann eine solche darstellen. Sie kann
Unterstiitzung auf psycho-sozialer Ebene bieten und die einzelne Person im Sinne
kollektiver Bewdltigungsmuster entlasten. Der Anschluss an eine solche Gruppe
fillt oft schwer, ist jedoch ein wichtiger Schritt aus der drohenden Isolation heraus.
Noch viel schwerer als der Gang zu Gleichgesinnten fillt der Gang zum Amt, den
alle soweit als nur moglich hinausschieben.

Aus einer Vielzahl von Beispielen, wie sie uns von unseren Mitgliedern jeweils
gemeldet werden, seien hier zur Illustration einige Ausschnitte aufgezeichnet:

— Frau A, wohnhaft in einem kleineren Schweizer Kanton, lisst sich ein Jahr nach
der Geburt des ersten Kindes von ithrem Mann, einem Tunesier, scheiden. Der
Ex-Ehemann wird sofort nach der Scheidung aus der Schweiz ausgewiesen.
Alimente, im Scheidungsurteil zwar festgehalten, werden nie bezahlt. Frau A
gerit unweigerlich in finanzielle Schwierigkeiten. Den eher komplizierten Fall
fiir Alimenteninkasso trigt sie dem Fiirsorgebeamten vor. Dieser reagiert sicht-
lich veriérgert iiber den hoffnungslosen Fall und macht der Frau Vorwiirfe, dass
sie je auf einen solchen Mann habe hereinfallen konnen. Wer sich als Schweize-
rin so einlasse, verliere alle Anspriiche! Erst auf Intervention der Prisidentin des
lokalen Vereins Alleinerziehender und der Mitarbeiterin einer privaten Fami-
lienberatungsstelle am Orte wird das Gesuch von Frau A auf der Fiirsorgestelle
korrekt behandelt, was im Empfinden von Frau A unendlich lange dauert. Die
Alimente werden endlich bevorschusst, Frau A kann auch fiir ihren Lebensun-
terhalt monatlich Unterstiitzung beantragen und beziehen. Die Betrige muss sie
jedesmal personlich abholen, ein Gang und eine Begegnung, die sie jeden Monat
als schwere Demiitigung empfindet.

— Frau B arbeitet seit ihrer Scheidung teilzeitlich auf dem Biiro einer Sozialbera-
tungsstelle. Ihren 4jihrigen Sohn lésst sie withrend der Arbeitszeit durch eine
Tagesmutter betreuen. Ihr Lohn und die Alimente fiir das Kind reichen gerade
aus, um den Lebensunterhalt und die Betreuungskosten zu bestreiten. Nach drei
Jahren entschliesst sich Frau B zu einer Weiterbildung, da sie bei ihrer jetzigen
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Arbeit kaum Aufstiegschancen sieht und auf die Dauer kein befriedigendes
Einkommen erzielen wird. Frau B bemiiht sich um Stipendien, was fir sie
giinstiger aussehen wird, wenn sie sich im Kanton, in dem die Ausbildungsstitte
steht, niederlassen wird. Sogar die schwierige Wohnungssuche gelingt, und eine

Tagesmutter kann gefunden werden. Frau B kann ihre Ausbildung am neuen

Wohnort termingerecht beginnen. Die Stipendien werden — was nicht vorauszu-

sehen war — wegen einer Neueinschitzung des Vermdogens ihrer Eltern doch

nicht so hoch angesetzt, dass es zum Leben reicht. Frau B macht sich auf die

Suche nach privaten Stiftungen fiir Studiengelder und meldet sich vorsorglich

auch bei der Fiirsorge, da sie befiirchtet, es konnte linger dauern, bis sie die

Mittel zum Lebensunterhalt gesichert hat, als dies ihr ganz bescheidenes Polster

aus drei Jahren Teilzeitarbeit erlaubt.

Auf dem Fiirsorgeamt ist man iiber die Neuzuziigerin nicht erfreut, die mit
Absicht ihre Arbeit und damit ihr sicheres Einkommen aufgegeben hat. Sie wird an
die Arbeitslosenkasse verwiesen, wo sie aber ebenso schnell abgewiesen wird.
Dank der Unterstiitzung ihrer Eltern (mit Riicksicht auf die Geschwister in Form
eines Darlehens) hilt sie sich und ihren Sohn das erste Semester iiber Wasser. Bis
dann hat sie mit zahlreichen Gesuchen und unerhortem Einsatz 7(!) Stellen
gefunden, die alle irgendwie zu ihrer Ausbildung und ihrem Lebensunterhalt
beitragen werden. Einige Quellen werden nicht fiir die ganze Zeit der Ausbildung
fliessen, andere sind Darlehen. Frau B hat sich alle Informationen mithsam und nur
dank der an ihrem friiheren Arbeitsplatz erworbenen Kenntnisse zusammenge-
kratzt. Was sie beim ganzen Aufwand besonders miirbe machte, war die Tatsache,
dass sie sich alleine iiberall durchkiimpfen musste und als berufstitige Mutter mit
Aufstiegsambitionen offiziell weniger Unterstiitzung erfuhr als andere Frauen, die
sich in traditionelleren Rollenmustern bewegten.

Fiirsorge — Sorge fir wen?

Bekanntlich sind Pflichten und Rechte wie die zwei Seiten einer Medaille. Wer
seine Pflichten als Mutter (und Biirgerin) erfiillt, darf auf gewisse Rechte pochen.
Wenn bereits iiber die Pflichten verschiedene Vorstellungen bestehen mogen, so
sind die Vorstellungen iiber die Rechte gelinde ausgedriickt diffus; allzu vieles
bleibt der Interpretation und dem Ermessen des Beamten/der Beamtin anheimge-
stellt. So kommt es, dass laut Angaben alleinerziechender Frauen, die von der
Fiirsorge abhiingig sind, ihre grosste Belastung nicht in den knappen Mitteln oder in
der schlechten Wohnsituation besteht, sondern im fehlenden Verstindnis ihrer
Umgebung, besonders bei Amtern, auf denen sie Schikanen und/oder ungeniigende
Hilfe und Beratung (besonders durch Mdnner) erfahren (s. «Arme Frauen in der
Schweiz»). Zieht man in Betracht, dass viele dieser Frauen eine Vielzahl verschie-
dener Belastungen durchzustehen haben, dabei ihre Rolle als Mutter zum Wohle
einer zukiinftigen Generation pflichtbewusst und gerne erfiillen, so wird die Bedeu-
tung der im folgenden formulierten Wiinsche erst recht deutlich:
— Vorstellungskraft und Einfiihlungsvermdogen in die Situation der Anfragenden,
Anerkennung der Scheidung als empfindliche Ubergangsphase, die unter guten
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Umstidnden von den Beteiligten autonom gestaltete neue Lebensumstinde er-
moglicht, unter schlechten Umsténden zu dauerhaften Zwangslagen fiihrt.

— Erlaubnis, durch eine Vertrauensperson (in der Regel eine Frau, die selbst auch
Kinder hat) auf Amter begleitet zu werden.

— Ebenso viele Informationen liefern wie gefordert werden (z.T. zu intime):
Berechnungsgrundlagen und Abrechnungsmodi offenlegen; Beitrige iiberwei-
sen, nicht abholen lassen; Hinweise auf und Verkniipfung mit weiteren Stellen
und Hilfsangeboten.

— Zeitund Geld, die hochsten Ziele der zeitgendssischen Freizeitfamilie, sind auch
den Einelternfamilien zuzugestehen.

— Schnelle Reaktion auf die Notlagen, die oft iiber Nacht eintreten kdnnen.

Erst wenn diese Wiinsche realisiert werden, konnen Frauen verstehen, warum
ihr amtlicher Partner auf Zeit den Namen Sozialamt oder Fiirsorge tragt.

Zuschiisse fiir minderbemittelte Personen

Am 13. Mai 1991 fillte die verwaltungsrechtliche Abteilung des Verwaltungs-
gerichtes des Kantons Bern in einem Beschwerdeverfahren in zweiter Instanz in
einer Angelegenheit betr. Zuschiisse fiir minderbemittelte Personen einen interes-
santen Grundsatzentscheid. Auszugsweise soll an dieser Stelle die Begriindung zur
Ablehnung der Beschwerde gegen die Einwohnergemeinde Bern publiziert werden,
nicht zuletzt, weil in diesem Verfahren auf die Richtlinien der SKOF Bezug genom-
men wird. p.sch.

Die Ausgangssituation

X studiert an der Universitidt Bern Humanmedizin. Nach einem Studienunterbruch
zog er Mitte 1985 in die Gemeinde Ittigen. Dort wurden er, seine Ehefrau Y und
seine drei Kinder in den Jahren 1988 und 1989 aus Fiirsorgemitteln finanziell
unterstiitzt. Im November 1989 nahmen X und Y in der Gemeinde Bern Wohnsitz.
Mit Gesuch vom 8./20. Mirz 1990 beantragten sie bei der Gemeindestelle Bern die
Ausrichtung von Zuschiissen fiir minderbemittelte Personen. Die Gemeindestelle
hielt dafiir, die finanziellen Verhiltnisse der Gesuchsteller seien zu wenig stabili-
siert, als dass Zuschiisse ausgerichtet werden konnten. Mit dieser Begriindung wies
die Fiirsorgebehorde das Gesuch am 19. April 1990 ab.

In der Folge ersuchten X und Y um amtliche Ladung beim Regierungsstatthal-
ter I von Bern mit dem Antrag, die angefochtene Verfiigung aufzuheben und das
Gesuch um Ausrichtung von Zuschiissen gutzuheissen. Im Verlaufe des Verfahrens
gab X einen Entscheid der Walliser Stipendienbehorde zu den Akten, wonach er fiir
das Studienjahr 1990/91 Ausbildungsbeitrige in der Hohe von Fr. 26 000.— erhalte.
— Mit Entscheid vom 11. Januar 1991 hiess der Regierungsstatthalter die Beschwer-
de gut und wies das Versicherungsamt der Stadt Bern an, X und Y Zuschiisse von
Fr. 8840.— pro Jahr bzw. Fr. 740.— pro Monat ab Mai 1990 auszurichten. In der
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