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Neue SKoF-Richtsitze in der Vernehmlassung
von Peter Tschiimperlin, Geschdftsfiihrer der SKOF, Bern

In der September-Nummer 1990 der Z6F wurde tiber Zielrichtung und Grundfragen

bei der Totalrevision der neuen «Richtsitze fiir die Bemessung der materiellen

Hilfe» berichtet (Z6F Nr. 9/1990, 130-133). Mittlerweile sind die Revisionsarbei-

ten weit gediehen:

— Die «Kommission Richtsitze» hat einen Entwurf neuer Richtsédtze samt sepa-
ratem Kommentar verabschiedet. Dem Entwurf wurde anschliessend von der
Geschiftsleitung der SKOF zuhanden einer représentativen Vernehmlassung
einhellig zugestimmt.

— Im Mirz ist ein Konsultationsverfahren bei 60 Fiirsorgeorganen und -einrichtun-
gen der deutschen, welschen und italienischen Schweiz erdffnet worden. Die
Ergebnisse werden im Mai dieses Jahres ausgewertet.

— Im Juni soll der SK&F-Vorstand, vorbehiltlich teuerungsbedingter Anderungen,
die neuen Richtsidtze beraten und genehmigen.

— Am 14. November (zusitzlich allenfalls am 5. Dezember) 1991 schliesslich wird
das neue Arbeitsinstrument den interessierten SKOF-Mitgliedern anlidsslich
einer Informationstagung im Kongresshaus Ziirich eingehend vorgestellt wer-
den, damit es auf das Jahr 1992 in der Fiirsorgepraxis Anwendung finden kann.

Was ist neu an den neuen Richtsiatzen?

Ohne Zweifel wird das dussere Erscheinungsbild der Richtsitze dndern. Zum einen
soll dadurch die Bedeutung unterstrichen werden, welche dieses Arbeitsinstrument
in der Praxis geniesst; zum anderen sucht die SK6F nach mehr «Anwenderfreund-
lichkeit» und nach einem Weg, kiinftige (und seien es bloss teuerungsbedingte)
Revisionen rasch und sicher an ihre Mitglieder weitergeben zu konnen.

Die Richtsitze werden neu in sieben Teilen mit folgenden Titeln gegliedert sein:

1. Grundsdtze

Es wird iiber die Bedeutung der Richtsitze, das Ziel der Fiirsorge im allgemeinen
und der materiellen Hilfe im besonderen, die Basis der Richtsatzbetrige, die
Ausrichtung der materiellen Hilfe sowie den Rechtsanspruch und die Rechtsmittel-
belehrung gesprochen.

2. Normbedarf fiir Unterhalt und frei verfiigbare Quote

Die Begriffe werden erldutert, die Betréige genannt und ein neues System der
Unterhaltsrechnung nach Haushaltsgrosse wird vorgestellt.

3. Ubriger Normbedarf

Auch hier werden zunichst Begriff und Anspruch definiert, bevor die einzelnen
Bedarfspositionen aufgefiihrt werden; vorgesehen sind: Wohnungsmiete bzw. Hy-
pothekarzinsen, librige Wohnkosten (Energie, Unterhalt, Mieter-Haftpflichtversi-
cherung, Mobiliar, Mobiliarversicherung, Gebiihren fiir Radio/TV/Telefon inkl.
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Taxen), 'Krankenversicherung bzw. Selbstbehalte und Zahnarztkosten, Kleider/
Wische/Schuhe.

4. Zusdtzliche Leistungen

Neben der einfiihrenden Erlduterung ist beabsichtigt, unter diesem Titel explizit
iiber Verkehrsauslagen, Mehrkosten auswirtiger Verpflegung, spezielle und allge-
meine Erwerbsunkosten, Information/Bildung/Ausbildung, Nichtversicherte The-
rapie- bzw. Erholungskosten und iiber Haustiere zu sprechen. Daneben bleibt die
Rubrik «Weitere Hilfen» bestehen.

5. Anrechnung von Eigeneinkommen

Die Prinzipien bei der Anrechnung von Einkommen der Klienten werden ausge-
fiihrt, und es wird auf den Unterhaltsbetrag von erwerbstitigen, im Haushalt der
Eltern lebenden Kindern oder sonstigen Verwandten sowie auf die Anrechnung
zweckgebundenen Eigeneinkommens eingetreten.

6. Materielle Hilfe an einzelne Personen innerhalb von familiendhnlichen
Wohn- und Lebensgemeinschaften

Es werden zunichst vier Prinzipien formuliert. Zur Berechung der durch nicht
bediirftige Partner verursachten Kosten und zur Berechnung von Entschddigungen
fir Dienstleistungen seitens des bediirftigen Partners werden spezielle Hinweise
gegeben.

7 Familienrechtliche Unterhalts- und Unterstiitzungspflicht sowie fiirsorge-
rechtliche Riickerstattungsverpflichtung

Neu sollen unter diesem Titel die eheliche und elterliche Unterhaltspflicht, die
familienrechtliche Unterstiitzungspflicht und die fiirsorgerechtliche Riickerstat-
tungspflicht thematisiert werden. Dabei handelt es sich um allgemeine Hinweise
und Richtlinien, die zur einheitlichen Handhabung dieser Rechtsinstitute in der
Fiirsorgepraxis beitragen sollen.

Die durch diese sieben Teile skizzierte Systematik bestimmt auch den Aufbau eines
Kommentars zu den Richtsditzen, der einen integrierenden Bestandteil des neuen
Arbeitsinstrumentes bildet. Im Kommentar werden die meisten Richtsétze-Rubri-
ken noch erlédutert, prizisiert oder mit Beispielen versehen, was der besseren
Umsetzung in die Praxis dienen soll.

Werden vermehrt klare Richtwerte genannt?

Viele Fiirsorgeverantwortliche erwarten von unseren Richtsidtzen vermehrt klare
Betragsangaben, auf die sie sich bei der Aufstellung eines Unterstiitzungsbudgets
stiitzen konnen. Die einfache Erfiillung solcher Erwartungen entspriche indes
einem doppelschneidigen Schwert: Zum einen wiirden damit zwar gleiche Betrége
fiir gleiche Budgetpositionen angewendet, zum anderen wiirden diese Betridge
jedoch in vielen Fillen entweder den Bediirfnissen der Klienten nicht gerecht oder
aber fiir viele Situationen zu hoch ausfallen und damit unverniinftige Kostensteige-
rungen bewirken.
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Die SK6F nennt im Entwurf der neuen Richtsitze dennoch vermehrt Zahlen und
vor allem Spannweiten von Pauschalabgeltungen (so zum Beispiel bei den Positio-
nen Kleider/Wische/Schuhe und Gebiihren bzw. Gesprichstaxen fiir Radio/TV/
Telefon). Die Kommission «Richtsidtze» hat somit gut unterschieden zwischen
Bedarfspositionen, fiir welche gesamtschweizerische Richtwerte angewendet wer-
den konnen, und solchen, fiir die allenfalls regionale oder gar nur situationsbezoge-
ne Pauschalbetrige in Frage kommen.

Die wohl wesentlichste betragsmissige Anderung im Richtsitze-Entwurf be-
steht darin, dass ein neues Berechnungssystem fiir die Unterhaltspauschale vorge-
stellt wird. Es basiert nicht mehr auf Einzel-, Paar- und Kinderansitzen mit
Alterszuschlédgen, sondern auf dem einfachen Prinzip der Personenzahl pro Haus-
halt. Damit werden Kinder primir gleich behandelt wie Erwachsene, was bei ihnen
natiirlich zu einem deutlich hoheren Unterhaltsbetrag fiihrt. Die «Kommission
Richtsitze» hat nun iiber verschiedene Berechnungen und Quervergleiche festge-
stellt, dass diese Differenz in der Unterhaltspauschale ziemlich genau jenem Betrag
entspricht, der iiblicherweise bei Kindern und Jugendlichen fiir Kleider, Wische
sowie Schuhe (und bei Sauglingen fiir simtliche Babyprodukte) eingesetzt werden
miisste. Im Richtsidtze-Entwurf sind deshalb die Bedarfspositionen Kleider/
Wische/Schuhe fiir unter 16jdhrige sowie samtliche Sduglingsprodukte fiir Klein-
kinder in die neue Unterhaltspauschale eingebaut worden. Eine separate Kleider-
pauschale drédngt sich dann nur noch fiir unterstiitzte Personen ab dem 17. Lebens-
jahr auf. Auf diese Weise erhalten unterstiitzte Familien und Alleinerziehende
indirekt mehr Spielraum und Verantwortung bei der Einteilung des Haushaltsbud-
gets.

Was bezwecken die neuen Richtséiitze vor allem?

Die Totalrevision der SK6F-Richtsétze hat sich aufgedringt, weil

— die bisherigen Richtsétze an Systematik einiges zu wiinschen iibriglassen;

— einige fiir die Praxis wichtige Punkte bislang im Merkblatt nicht angesprochen
wurden,;

— trotz ndtiger Individualisierung im Einzelfall und trotz verschiedener kantonaler
Bestimmungen bei den Fiirsorgeorganen deutlich eine Tendenz zu spiiren ist,
Unterstiitzungsleistungen gesamtschweizerisch nach einheitlichen Kriterien zu
bemessen, solche Kriterien in den heutigen Richtsidtzen aber zu wenig ausfor-
muliert sind.

Mit den neuen Richtsétzen, die Ende Jahr in bereinigter und vom SK6F-Verband
genehmigter Fassung vorliegen werden, mochte unser Verband seiner statutarisch
festgelegten Zweckbestimmung nachleben, ndmlich zur Entwicklung der Fach-
kompetenz und der grundsitzlich einheitlichen Praxis im Fiirsorgewesen der
Schweiz beizutragen. Diesen Zielen kommt die SK6F mit priziseren und umfas-
senderen Richtsitzen fiir die Bemessung der materiellen Hilfe in der 6ffentlichen
Fiirsorge einen Schritt niher. Fiir die Sozialhilfeklientel bedeutet dies schliesslich,
dass sie weniger Unsicherheit bei der Frage der Anspruchsberechtigung und mehr
Gleichbehandlung bei den verschiedenen Fiirsorgestellen erwarten darf.
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