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Entscheide im Bereich der Familienzulagen

Das Bundesamt fiir Sozialversicherung publiziert regelméssig die wichtigsten
Entscheide, welche die kantonalen Rekursbehdrden im Bereich der Familien-
zulagen treffen. Nun ist der Band mit den Urteilen des Jahres 1988 erschie-
nen*.

Die Familienzulagen ausserhalb der Landwirtschaft sind in 26 kantonalen
Gesetzgebungen geregelt. In den Grundziigen stimmen diese Gesetze weitge-
hend iiberein. Zwischen den einzelnen Kantonen sind allerdings beziiglich
Geltungsbereich, Art und Ansatz der Familienzulagen und Organisation er-
hebliche Unterschiede festzustellen. Tabellen iiber die Beitrige der kantona-
len Familienzulagen werden vom Bundesamt fiir Sozialversicherung jéhrlich
publiziert**. Alle Kantone kennen Familienzulagen fiir Arbeitnehmer, 9 Kan-
tone auch fiir Selbstindige. In 2 Kantonen erhalten auch Nichterwerbstitige
Familienzulagen. Uberall bestehen die Familienzulagen in Kinderzulagen, in
13 Kantonen werden daneben fiir Kinder in der Ausbildung (ab dem 16. Al-
tersjahr) hohere Ansitze ausgerichtet, sogenannte Ausbildungszulagen. 11
Kantone haben dazu Geburtszulagen eingefiihrt. Trotzdem existieren immer
noch Liicken. So kann es vorkommen, dass vereinzelt Familien ohne Zula-
gen bleiben, obwohl sie diese aufgrund ihrer wirtschaftlichen Verhiltnisse
durchaus nétig hitten. In den letzten Jahren waren die Kantone bemiiht,
durch Gesetzesidnderungen solche Liicken auszufiillen, um moglichst allen
Familien mit bescheidenem Einkommen einen Anspruch auf Zulagen zu ga-
rantieren.

Koordinationsbemiihungen des Bundes

Die Entscheidsammlungen sind ein Teil der Koordinationsbemiihungen, wel-
che der Bund in diesem fast rein kantonalrechtlich .geregelten Bereich der
Sozialversicherungen unternimmt. Die Entscheide zeigen Entwicklungen und
Tendenzen in der Rechtsprechung auf. Die Broschiire ist als Information fiir
die Rekursbehorden und die Vollzugsorgane gedacht, richtet sich aber auch
an weitere interessierte Kreise, die sich um die Weiterentwicklung in diesem
Bereich bemiihen, wie Behdrdenvertreter und Politiker in den Kantonen.

Die Entscheidsammlung ist nach Sachgebieten geordnet. Die Grundsatz-
entscheide der kantonalen Rekursbehdrden betreffen ganz unterschiedliche
Rechtsfragen, so z. B. die Anspruchsberechtigung (Arbeitnehmereigenschaft,
mitarbeitende Familienangehorige) oder die Konkurrenz zwischen den An-
spriichen mehrerer Personen fiir dasselbe Kind, Voraussetzung beim Kind (ist
das Pflegeverhiltnis unentgeltlich, befindet sich das Kind in einer anerkann-

* Kantonale Gesetze iiber Familienzulagen, Die Rechtsprechung der kantonalen Rekursbehor-
den im Jahre 1988. Zu beziehen bei der Eidgendssischen Drucksachen- und Materialzentrale,
3000 Bern (Bestellnummer 318.802.8 df), Fr. 5.—.

#% Arten und Ansitze der Familienzulagen, Stand 1. 1. 90. Zu beziehen bei der Eidg. Druck-
sachen- und Materialzentrale, 3000 Bern (Bestellnummer 318.820.90 d), zum Preis von
Fr. 1.40.
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ten Ausbildung, iiberschreitet sein Einkommen die festgelegte Grenze?) so-
wie Fragen der Finanzierung und der Organisation. Etliche Urteile betreffen
den Anspruch von teilzeiterwerbstitigen Arbeitnehmern. Dabei hatten sich
die Rekursbehorden auch mit der Frage der Gleichbehandlung von Minnern
und Frauen sowie von verheirateten und nichtverheirateten Eltern zu befas-
sen. Andere Entscheide sind dem Verhiltnis von Anspriichen gewidmet, die
aufgrund verschiedener Kinderzulagenregelungen entstehen. So wurde bei-
spielsweise der Anspruch auf die Geburtszulage fiir eine Arbeitnehmerin ge-
priift und abgelehnt, deren Ehemann die Kinderzulagen, nicht aber die Ge-
burtszulage, aufgrund der Gesetzgebung eines anderen Kantons bezieht. Die
Rekursbehorden sprachen sich ebenfalls iiber die Berechtigung zum Bezug
von Familienzulagen fiir im Ausland lebende Kinder aus. In drei Urteilen
wurde die Zulagenberechtigung fiir Pflegekinder aufgrund der mangelnden
Voraussetzung der Unentgeltlichkeit des Pflegeverhiltnisses abgelehnt. Es
zeigt sich aber auch das Bestreben, Liicken und unbestimmte Gesetzesbegrif-
fe so auszulegen, dass der Anspruch bejaht werden kann.

pd.

Neue Mitglieder der SKoF

Servizio sociale comunale, 6931 Breganzona TI, Fiirsorgeamt, 9545 Wingi
TG, Sozialdienste im Amt Laupen, 3176 Neuenegg BE, Fiirsorgekommis-
sion, 3127 Miihlethurnen BE, Fiirsorgekommission, 8816 Hirzel ZH, Fiirsor-
gegemeinde, 8867 Niederurnen GL, Fiirsorgekommission, 4622 Egerkingen
SO, Sozialmedizinisches Zentrum des Bezirks Leuk, 3953 Leuk Stadt VS,
Fiirsorgegemeinde, 8776 Hitzingen GL, Psychiatrische Universitidtsklinik
Bern, 3072 Ostermundigen BE, Fiirsorgeamt, 8509 Hefenhofen TG, Section
fribourgeoise de la Croix-Rouge suisse, division des requérants d’asile, 1700
Fribourg FR.

Austritte per 31.12.1990
Interkantonale Strafanstalt Bostadel, 6313 Menzingen ZG, Kantonsspital,
4031 Basel BS, Fiirsorgekommission, 3653 Oberhofen BE.

AUS KANTONEN UND GEMEINDEN

Tagung der Fiirsorgekonferenz des Kantons Ziirich

Alle vier Jahre erstattet der Priasident der Fiirsorgekonferenz, Dr. Paul Urfer,
Chef des Fiirsorgeamtes der Stadt Ziirich, seinen Bericht iliber die Tatigkeit
der Konferenz, diesmal iiber die Jahre 1986—-1990. Drei Schwerpunkte waren
auszumachen: Sucht, Asyl und Schulden. Verschiedene Einzeltagungen be-
fassten sich mit den gesetzlichen Vorschriften und Neuerungen und mit der
praktischen Anwendung in der Gemeinde. Es fehlten auch nicht Diskussio-
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