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Totalrevision der SKoF-Richtsitze fiir die Bemessung
der materiellen Hilfe: Zielrichtung und Grundfragen

Uberlegungen zur aktuellen Arbeit der «Kommission Richtsitze» von Peter
Tschiimperlin, lic. phil., Geschdftsfiihrer SKoF, Bern

Vor einem Jahr hat die «Kommission Richtsitze» der SKOF den Auftrag er-
halten, das Merkblatt «Richtsiitze fiir die Bemessung der materiellen Hilfe»
vollstindig zu tiberarbeiten und den Entscheidungsgremien unseres Verban-
des 1991 einen Entwurf fiir totalrevidierte Richtsiitze zu unterbreiten. Als
Termin fiir die Inkraftsetzung des neuen Merkblattes wurde der Jahresbeginn
1992 in Aussicht genommen.

Die ersten, von der SKOF zuhanden ihrer Mitglieder herausgegebenen
Empfehlungen zur Hilfebemessung datieren aus dem Jahr 1967. Vor acht
Jahren wurden sie textlich tiberarbeitet, und vor zwei Jahren wurden die zu-
vor gesonderten «Empfehlungen zur materiellen Hilfe an Bediirftige im Kon-
kubinat oder anderen Wohn- und Lebensgemeinschaften» darin integriert.

Eine vollige Neufassung des verbreiteten Merkblattes dringt sich nun
schon deshalb auf, weil viele Textteile «historisch gewachsen» sind, aneinan-
dergefiigt wurden, und so das Ganze mit der Zeit an Ubersichtlichkeit und
Logik etwas verloren hat. Daneben werden jedoch auch neue inhaltliche An-
forderungen an kiinftige Richtsitze gestellt.

Voraus- und Zielsetzungen der Totalrevision

In formaler Hinsicht wird von der Neufassung folgendes gefordert:
1. Das neue Merkblatt soll knapp abgefasst sein;
2. es soll ein zeitgemisser sprachlicher Ausdruck gefunden werden, der
ebenso priizis wie leicht verstindlich ist;
3. die Darstellung muss iibersichtlich und logisch sein.
Nur so besteht Gewihr dafiir, dass die Richtsitze weiterhin ein niitzliches,
in der Fiirsorgepraxis gern und oft verwendetes Arbeitsinstrument bleiben.
Was den Inhalt betrifft, steht ein Ziel iiber allen anderen: Die neuen Richt-
sdtze miissen konsensfihig sein, bei den Fiirsorgeorganen auf breite Zustim-
mung stossen. Wir wollen also ihre anerkannt positive Auswirkung auf die
Praxis nicht durch unbedachte «Experimente» gefihrden. Dies heisst jedoch
nicht, dass die SKOF einfach den kleinsten gemeinsamen Nenner ihrer Mit-
glieder festschreiben darf. Damit wiirde sie nidmlich ihrem Credo, ja ihrem
Auftrag, in der Fiirsorge auch richtungsweisend zu sein, nicht gerecht. Wir
miissen demnach riskieren, dass einzelne Fiirsorgeorgane auf kantonaler oder
kommunaler Ebene unseren Empfehlungen (zumindest vorlidufig) nur im
Grundsatz, nicht aber in allen Details zustimmen. Das war in den sechziger
Jahren schon so, hat sich vor acht Jahren wiederum gezeigt und wird in Zu-
kunft nicht anders sein. Die SKOF muss sich bei den Richtsiitzen auf die

130



bereits bewiihrte Praxis der vielen politisch aufgeschlossenen und fachkom-

petent arbeitenden Fiirsorgeorgane stiitzen und versuchen, den Grundlagen

solcher Arbeit zu einer grossen Verbreitung zu verhelfen. Das ist gewiss kei-
ne revolutiondre Tat. Es ist indes auf anhaltende, zeitgemisse Reform gerich-
tetes Wirken, das von uns erwartet werden darf.

Ankniipfend an diese Uberlegungen lassen sich nun drei weitere inhaltli-
che Postulate an den Entwurf neuer Richtsitze aufstellen:

1. Die Richtsiitze sollen zu mehr Klarheit und Sicherheit bei der Interpreta-
tion von Hilfsanspriichen durch die Fiirsorgeorgane und durch die Klien-
ten beitragen (im iibertragenen Sinne einer «Rechtssicherheit»); '

2. sie sollen eine zumindest analoge Anwendung auf verschiedene Klienten-
gruppen in verschiedenen Landesgegenden ermdglichen (im iibertragenen
Sinne einer «rechtsgleichen Behandlung»);

3. sie sollen dhnliches Denken und Handeln der Fiirsorgeorgane in vergleich-
baren Situationen fordern und damit einer einheitlichen Fiirsorgepraxis
Vorschub leisten (im Sinne der «unité de doctrine»).

Wenn wir bedenken, dass die Schweiz als wohl einziges Land in der nord-
westlichen Hemisphire keine landesweit giiltigen materiellen Sozialhilfebe-
stimmungen kennt, so kommt den SKOF-Richtsiitzen, auch wenn sie unser
Verband lediglich als Empfehlungen publizieren kann, und den obigen inhalt-
lichen Zielsetzungen besonders grosse Bedeutung zu. Entsprechend gross ist
jedoch auch die Verantwortung, die unser Verband mit der Verabschiedung
und Herausgabe neuer Richtsitze tibernimmt.

Anderungsvorschlige und aktuelle Diskussionspunkte

Es ist stets ein schwieriges und zuweilen ein gefidhrliches Unterfangen, aus
der laufenden Arbeit eines Gremiums berichten zu wollen. Andererseits geht
es bei der Totalrevision der SK6F-Richtsitze um ein zentrales Verbandsge-
schiift, das optimale Durchsichtigkeit (Transparenz) gegeniiber den Mitglie-
dern erheischt und nicht einfach iiber Jahre im stillen Kimmerchen ausge-
briitet und schliesslich wie «Deus ex machina» dem staunenden Publikum
prasentiert werden darf. Deshalb seien hier die Anderungsvorschlige kurz
skizziert, ohne dabei auf die «teuflischen» Details einzutreten.

1. Handfeste Grundsdtze

Die am Anfang des Merkblattes aufgefiihrten Grundsiitze sollen derart er-
ginzt und umformuliert werden, dass aus ithnen zeitgemisse Handlungsricht-
linien ableitbar sind, und dass der iibrige Text in Bezug zu ihnen gesetzt
werden kann.

2. Vereinfachte Unterhaltsberechnung

Das System der Unterhaltsberechnung, das bis heute stark auf die klassische
Familiensituation ausgerichtet ist und mit Basisbetriigen, Kinder- sowie Al-
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terszuschldgen etwas kompliziert wirkt, soll einfacher und in seiner betrags-
méssigen Abstufung einsichtiger gestaltet werden.

3. Normbedarf und zuscitzliche Leistungen

Die heute unter den Titeln «Unterhalt», «Frei verfligbare Quote», «Woh-
nungsmiete» und «Zusitzlicher Bedarf» aufgefiihrten Hilfen sollen neu und
iibersichtlicher in drei Gruppen dargestellt werden: «Normbedarf fiir Unter-
halt und frei verfiighare Quote», «Ubriger Normbedarf» und «Zusitzliche
Leistungen». Die entsprechenden Positionen sind zudem besser zu erlidutern.

4. Vermehrte Budgetpauschalen

Wo moglich und praktisch bereits bewihrt sollen, vor allem beim Normbe-
darf, betragsmissige Grossenordnungen fiir stiindig wiederkehrende Leistun-
gen aufgefiihrt werden. Dieser Punkt wird wohl mit am meisten zu diskutie-
ren geben.

5. Hinweise zur Beriicksichtigung von Eigeneinkommen

Die Hinweise zur Beriicksichtigung von Berufsauslagen und Eigeneinkommen
von Klienten sollen differenziert und erweitert werden, um eine im Vergleich
zu vollunterstiitzten Klienten gerechte und einheitliche Praxis zu fordern.

6. Einkommen von nicht unterstiitzten Haushaltpartnern

Auch diesbeziiglich geht es darum, auf eine einheitlichere Praxis hinzuwir-
ken. Durch weniger rechtliche Details zur Frage des Konkubinats und durch
bessere Hinweise zur Beriicksichtigung von Partnereinkommen soll zudem
der Blick vom Konkubinat auf andere Formen der Wohn- und Lebensge-
meinschaft ausgeweitet werden.

7. Riickerstattung und Verwandtenunterstiitzung

Die fiirsorgerechtliche Riickerstattungspflicht sowie die familienrechtliche
Unterstiitzungspflicht und ihre Ausgestaltung in der Fiirsorgepraxis stellen
oft schwerwiegende Probleme. Mit einigen Hinweisen auf eine zeitgemisse
Interpretation dieser Rechtsinstitute im Rahmen der praktischen Arbeit soll
diesbeziiglich zur «unité de doctrine» beigetragen werden.

Wie eingangs erliutert, handelt es sich bei diesen Diskussionspunkten um
Vorschlige, die auf dem Kommissionstisch liegen und im Laufe dieses Jah-
res beraten sowie konkretisiert werden miissen.

Weiteres Vorgehen

Die Kommission wird bis zum Jahresende einen Entwurt neuer Richtsitze
und auch dazugehorige Interpretationshilfen verabschieden, die dann zu-
nichst der Geschiftsleitung der SKOF vorzulegen sind. Noch bevor der Ver-
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bandsvorstand (wahrscheinlich in einer Sondersitzung Mitte 1991) iiber die
endgiiltige Fassung der neuen Richtsitze entscheiden wird, sollen die Prisi-
denten der verschiedenen kantonalen Vereinigungen der offentlichen Fiirsor-
georgane an einer Zusammenkunft in Bern zum Entwurf Stellung nehmen
konnen.

Schliesslich ist geplant, die neuen Richtsidtze anlisslich der Informations-
tagung vom 14. November 1991 in Ziirich den interessierten SKoF-Mitglie-
dern nidher zu erldutern. Auf diese Weise diirfte einer reibungslosen Einfiih-
rung des Merkblattes in die Fiirsorgepraxis per Anfang 1992 nichts mehr 1m
Weg stehen.

Ausgewihlte Rechtsfragen aus der Fursorgepraxis
I1. Teil

Unterstiitzungsleistungen beim Konkubinat

E. ist alleinerziehende Mutter von drei schulpflichtigen Kindern. An Unter-
haltsbeitrdigen und Kinderzulagen erhdlt sie vom geschiedenen Ehemann mo-
natlich Fr. 1600.—. Zudem unterstiitzt sie das Fiirsorgeamt mit monatlich
Fr. 1300—. Am I. August 1989 zieht ihr Freund J.K. bei ihr ein. Er ist ledig,
hat ein gutes Einkommen und verfiigt iiber einige Ersparnisse. Die Fiirsorge-
behorde stellt daraufhin die Unterstiitzungen mit der Begriindung ein, E. le-
be nun im Konkubinat, und der wirtschaftlich leistungsfihige Wohnpartner
kénne nun fiir den ungedeckten Lebensunterhalt aufkommen, zumal Unter-
stiitzungen nur subsididr zu leisten seien. E. und J.K. sind damit aber nicht
einverstanden und erheben gegen diese Verfiigung beim Bezirksammann Re-
kurs. Wie wird dieser entscheiden?

Die familienrechtliche Unterhalts- und Unterstiitzungspflicht geht der 6ffent-
lichen Fiirsorge vor (Art. 3 und 47 FiG, Art. 293 Abs. 1 ZGB). Dies ist un-
bestritten. Wie steht es nun aber mit der Beitragspflicht des Konkubinatspart-
ners? Rechtlich sind Konkubinatspartner in keiner Weise zu gegenseitiger
Hilfeleistung verpflichtet. Da aber unverheiratete Lebensgefihrten oft genug
echte Solidaritit iiben, ist man in der Fiirsorgepraxis teilweise dazu iiberge-
gangen, Konkubinatspartner dhnlich wie Eheleute zu behandeln. Der Regie-
rungsrat des Kantons Aargau hat dazu in einem Entscheid vom 9.11.1987
wortlich ausgefiihrt: «Personen, die im Konkubinat oder in einer anderen Le-
bensgemeinschaft wohnen, sollen nicht bessergestellt werden als Eheleute»
(ZOF 1988, S. 62). Die Gleichstellung der bloss eheihnlichen Gemeinschaft
mit der Ehe hat allerdings in der 6ffentlichen Fiirsorge ihre Grenzen. Werden
beide Partner unterstiitzt, so ist eine Gleichbehandlung wie Ehegatten unbe-
denklich (vgl. Ziffer 2.3 der SKOF-Empfehlungen zur Unterstiitzung Bediirf-
tiger, die im Konkubinat oder in anderen Wohn- und Lebensgemeinschaften
leben, vom 1.5.1989).

In der offentlichen Fiirsorge geht man bei der Bemessung der Fiirsorgelei-
stungen von den faktischen Verhiltnissen aus. Nicht allfdllig bestehende
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