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— Schiitzen wir die gespeicherten Informationen vor dem Zugriff durch Un-
befugte?

Uber Nacht und iibers Wochenende offenstehende Aktenschrinke, unge-

schiitzte elektronische Dateien (teilweise sogar innerhalb von Netzwerk-

Systemen) oder Archive, zu denen Dutzende von Leuten freien Zutritt ha-

ben, darf es im Fiirsorgebereich nicht geben.

— Vernichten wir die Informationen, die wir nicht mehr unbedingt benétigen,
auf sichere Art?

Der Gesetzgeber schreibt die Aufbewahrung von Behordeakten wdhrend

einer gewissen Zeit vor. Danach aber kénnen sie nicht nur, sondern sollten

sogar vernichtet werden. Hand aufs Herz: Wie sieht es damit in [hrem

Archiv aus? Besprechungsjournale (die mit den erwdhnten Handakten

identisch sein konnen und im allgemeinen eher vertrauliche Informationen

enthalten) sind von diesen Aufbewahrungsfristen nicht betroffen. Sie geho-
ren spdtestens ein bis zwei Jahre nach Beratungsabschluss in den Reiss-
wolf.

Wir wollen mit diesen kritischen Fragen und Hinweisen nicht dramatisie-
ren, noch gar die Fiirsorgearchive dem unlauteren Sammelwerk einzelner ins
Gerede gekommener Staatsorgane gleichsetzen. Dennoch sollte uns die ge-
genwdrtige politische Diskussion Anlass genug sein, im wortlichen Sinn iiber
die eigenen Biicher zu gehen — und dies besser heute als morgen.

Mit freundlichen Griissen
Paul Schaffroth

Gedanken zur Armut von Frauen in der Schweiz

Referat von Doris Konrad Ferroni, lic. phil., Sozialarbeiterin sowie Mutter
und Hausfrau, Chur, an der Hauptversammlung der Beratungsstellen fiir
Schwangerschafts- und Lebensfragen der kant. Frauenverbdnde Basel-Land,
am 7. Mdrz 1989 in Liestal.

«Etwas mehr als die Hdlfte der Weltbevilkerung sind Frauen. In allen
Léindern der Welt sind Frauen am stdrksten von Armut betroffen. Sie leisten
2/, der Arbeitsstunden, erhalten aber nur 10% des weltweiten Einkommens.
Sie verfiigen nicht einmal liber 1% des Eigentums.» Soweit eine weltweite
Perspektive, die sich auf Angaben des BIT/ILO (Bureau International de Tra-
vail / International Labor Organisation) in Genf abstiitzt.

Zum Begriff der Armut

Armut ist ein Sammelbegriff fiir alle Formen von Not und Benachteiligung,
die einen Einzelnen, Gruppen oder Klassen von Menschen oder eine ganze
Bevolkerung treffen kann. Unter Armut wird in erster Linie ein materieller
Mangel verstanden. Allerdings ist mit dem Begriff der Armut noch nicht un-
terschieden, ob sie aus freiwilligem Verzicht auf entbehrliche, oder aus dem
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Fehlen lebensnotwendiger Giiter entsteht. Im ersten Fall gilt sie als tugend-
hafte Selbstbeschrankung, im zweiten aber als Mangel am Notwendigen,
meist auch behaftet mit dem Etikett der Liederlichkeit oder der moralischen
Minderwertigkeit. Armut (besonders materielle) ist ein relativer Zustand. Sie
steht in Beziehung zum gesellschaftlichen Entwicklungsstand, zum Konsum-
durchschnitt einerseits, aber auch zu Rechten und Chancen, die, gemessen an
den gesellschaftlichen Moglichkeiten, gewiihrt werden kénnen.

Als Folge des materiellen Mangels verstehen wir unter Armut im weiteren
Sinne auch psychosoziale Not, den Mangel an Mdoglichkeiten aufgrund der
fehlenden Bildung, Macht und Kompetenz. Damit sind auch die Moglichkei-
ten zur Konfliktlosung eingeschrinkt. Eine Tatsache, die den Betroffenen
auch leicht in «abweichendes Verhalten», «Dissozialitit» und «Kriminalitit»
abgleiten lasst.

Die Armut in der Schweiz ist nach wie vor kein Thema, das Schlagzeilen
macht. Keine Realitit, die in der breiten Offentlichkeit wahrgenommen wird.
Auch in politischen Entscheidungen werden Probleme der Armut hdchstens
am Rande miteinbezogen. Der allgemein herrschende Wohlstand in der
Schweiz ldsst die meisten vergessen, dass es auch bel uns Menschen gibt, die
ihre elementaren Lebensbediirfnisse aus ihrem Einkommen nicht decken
konnen. Sie sind auf die Unterstiitzung Dritter und zumeist auf die Hilfe
durch Sozialdienste und Fiirsorgedmter angewiesen. Und diese geben iiber
die Note ihrer Betreuten kaum Auskunft. Teils weil sie der Schweigepflicht
unterstehen, teils weil sie das verbindende und gemeinsame einer Vielzahl
von Einzelfillen zu wenig wahrnehmen und thematisieren.

Das Neue an der neuen Armut (der Begriff kommt wie so vieles aus der
Bundesrepublik Deutschland) liegt meines Erachtens darin, dass die allernot-
wendigsten Lebensgrundlagen, wie Essen, Kleider und ein Dach iiber dem
Kopf in der Schweiz kaum jemandem streitig gemacht werden. Der Armut
der Nachkriegsjahre, wie sie unsere Eltern erlebt haben, begegnen wir heute
kaum mehr, Informationen iiber Hunger, Diirre, Krankheit und Seuchen ohne
fehlende medizinische Versorgung werden uns aus Drittwelt-Lindern iiber
die Bildmedien in die Stube geliefert.

In einer Gesellschaft, deren Werte im wesentlichen durch das, was einer
leistet bzw. sich leisten kann, gepriigt sind, wird es schmerzlich, von Dingen
ausgeschlossen zu werden, die fiir eine Mehrheit alltiglich und selbstver-
stindlich sind: Kinobesuche, ein warmer, modischer Mantel, ein ausgelasse-
ner Samstagabend in der Disco, der Sonntagsbraten, ein Eis im Schwimm-
bad, die sommerliche Ferienreise in die Karibik oder wenigstens ans
Mittelmeer.

Allgemeine Merkmale der Armut in der Schweiz

Ich mochte auf vier generelle Merkmale von Armutsformen in der Schweiz
hinweisen. Wir werden feststellen, dass diese bereits vorwiegend auf Frauen
zutreffen.
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1. In unserer Gesellschaft bestimmt die berufliche Situation eines Men-
schen wesentlich seine Lebensbedingungen und seine soziale Anerkennung.
Menschen, die in der Arbeitswelt gut und dauernd integriert sind, werden
durch das Netz der Sozialversicherungen relativ gut abgesichert. Versiche-
rungsleistungen, wie AHV, IV, Arbeitslosen- und Krankenversicherung, be-
rufliche Vorsorge usw., sind immer an eine Erwerbstitigkeit gekoppelt. Die-
jenigen Menschen, die keinen Zugang zu Arbeitsstellen haben, sei es wegen
des Stellenangebotes oder aus Griinden, die in ihrer Person liegen, fallen
durch die Maschen dieses sozialen Netzes hindurch. Sie kdnnen Versiche-
rungsleistungen, die fiir die arbeitende Mehrheit der Bevolkerung zur Selbst-
verstdndlichkeit geworden sind, nicht beanspruchen. Menschen, die keine
stiindige Arbeit haben, sind demnach doppelt benachteiligt: Sie erzielen kein
oder nur ein unregelmissiges Einkommen und miissen gleichzeitig Ein-
schrankungen in den Leistungen der Sozialversicherung in Kauf nehmen.

2. Es sind nicht die wirtschaftlichen Mechanismen allein, die Menschen
in unserer Gesellschaft an und unter die Armutsgrenze drdngen. Personliche
und soziale Hintergriinde stehen mit der wirtschaftlichen Autonomie in einer
Wechselwirkung. Gesundheitliche Beeintrichtigung, tiefes Bildungsniveau,
soziale Auffilligkeit und/oder personliche Krisen erschweren den Zugang zu
einer geeigneten Arbeit oder fiihren zu deren Verlust. Und umgekehrt geht
der Verlust oder Mangel einer Arbeitsstelle hiufig einher mit einer zuneh-
menden Verunsicherung im personlichen und sozialen Bereich. Eine weitere
Folge, die nicht selten auftritt, ist die gesundheitliche Beeintrichtigung.

3. Der natiirlichen Subsidiaritit (damit meine ich die selbstverstindliche
gegenseitige Hilfe innerhalb der Familie und die frither noch bestehenden
Moglichkeiten, im eigenen Feld und Garten einen hoheren Ertrag zu erwirt-
schaften) sind als Folge des gesellschaftlichen Wandels immer deutlichere
Grenzen gesetzt. Die heutige Armut ist hauptsidchlich durch Faktoren, die der
Betroffene selbst nicht beeinflussen kann, verursacht. Damit verliert auch die
Aussage, Armut sei selbstverschuldet, einen Teil threr Wahrheit.

Zu diesen Faktoren zihlen insbesondere
— Gesundheitskosten (Krankenkassenprimien, -selbstbehalte, Zahnarztrech-

nungen usw.);

— Wohnungsmieten und die fehlende Auswahl an preisgiinstigen Wohnun-
gen;

— Mangelnde Voraussetzungen zur Ausbildung (fehlende Entwicklungs- und
Bildungschancen verfestigen fiir viele Menschen einen Teufelskreis sozia-
ler Benachteiligung);

— Rationalisierungsmassnahmen auf dem Arbeitsmarkt und damit verbunden
der erschwerte Zugang zu geeigneten Arbeitsstellen (besonders fiir Perso-
nen mit einem «schmiileren Schulsack».

4. Die massive Zunahme der Scheidungsrate (jede dritte Ehe wird heute
geschieden) konfrontiert uns tdglich mit den Problemen unvollstindiger Fa-
milien, deren wirtschaftliches Funktionieren (von anderen Aspekten sehe ich
hier einmal ab) stark beeintrichtigt ist. Die Kleinfamilie der industriellen
Gesellschaft ist im Gegensatz zur traditionellen Familienstruktur krisenanfil-

69



lig und briichig geworden. Konkubinat- und Wohngemeinschaften sind zwar
neue Formen der Partnerschaft und Erziehung. Sie vermdégen aber die Funk-
tion der subsididren wirtschaftlichen Hilfe, die in der traditionellen Familie
noch weitgehend natiirlich funktioniert hat, nur in sehr beschrinktem Aus-
mass zu libernehmen.

Armutsstudien

In den letzten drei Jahren sind in der Schweiz verschiedene Studien zur Ar-
mutsproblematik fertiggestellt oder zumindest in Auftrag gegeben worden.
Ein wichtiger Beitrag, der die 6ffentliche Armutssituation auch belebt hat,
stammt vom Wirtschaftsethiker, Dr. Georges Enderle, er postuliert die Ein-
fiihrung eines garantierten Existenzminimums fiir Bediirftige.

Die neuste mir bekannte Studie legt Frau Brigitte Buhmann in ihrem Buch
«Wohlstand und Armut in der Schweiz» (herausgegeben 1988) vor. Frau
Buhmann stellt fest, dass in der Schweiz rund 570 000 Personen in Armut
leben. Bemerkenswert ist ihre Aussage, dass '/; davon alleinstehende Frauen
sind.

Feminisierung der Armut

Welche Faktoren schaffen dieses hohe Armutsrisiko fiir Frauen? Ich wihle
einige aus, die mir wichtig scheinen, ohne Anspruch auf Vollstindigkeit zu
erheben.

I. Das in der Bundesverfassung verankerte Recht auf gleichen Lohn fiir
gleiche Arbeit ist noch ldngst nicht iiberall realisiert. Brigitte Buhmann hat
festgestellt, dass Minner pro Jahr durchschnittlich Fr. 2500.— bzw. 7,2%
mehr verdienen als Frauen.

2. Frauen haben auf dem Arbeitsmarkt schlechtere Chancen als Miinner.
Die Griinde dafiir sind vielfiltig:

— Das durchschnittliche Bildungsniveau der Frauen ist nach wie vor tiefer
als dasjenige der Minner. |

— Just zu der Zeit, in welcher Minner ihre wichtigsten Karriereschritte un-
ternehmen und die berufliche Fortbildung am intensivsten ist (zwischen
dem zwanzigsten und dem vierzigsten Altersjahr), steht die Frau, die Kin-
der hat, nicht im Berufsleben. Dies ist mit ein Grund, weshalb es wenige
Frauen in Fiihrungspositionen hat.

— Arbeitgeber nehmen den Arbeitsausfall aufgrund von Schwangerschaft
und Krankheit der Kinder nur ungern in Kauf. Sie stellen daher lieber
Miinner als Frauen ein.

Firmen, die unter dem Stichwort «Taten statt Worte» Arbeitsplatzgestal-

tungen vornahmen, die verstirkt auf die Bediirfnisse von Frauen, Familien

und Kindern Riicksicht nehmen, sind nach wie vor rar. Ein erfreuliches

Beispiel, das Thnen bekannt sein diirfte, ist die Firma Kambly in Trubscha-

chen, Bern.
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Ich kann es mir nicht ganz verkneifen, hier auf die militdrischen Absenzen

der Minner hinzuweisen:

Militdrabsenzen werden bei Ménnern oft als erwiinschte Karrierehilfen

verstanden und somit auch in Kauf genommen.

Hier zeigt sich ein deutlicher Widerspruch zu den Arbeitsunterbriichen, die

sich bei Frauen wegen Schwangerschaft und Geburt einstellen.

— Das BVG hat zusitzliche Klippen geschaffen, indem es vor allem éltere

Frauen benachteiligt.

3. Alleinerziehende Frauen stehen vor einem Dilemma zwischen Erwerbs-
tatigkeit und Erziehungsaufgabe. Tatsache ist, dass sich volle Erwerbstitig-
keit (und um mit einem Durchschnittsberuf ein geniigendes Einkommen zu
erzielen, muss diese vorausgesetzt werden) und Kindererziehung zeitlich
nicht vereinbaren lassen. Wesentlich ist auch, dass aus der Erwerbstitigkeit
Alleinerziehender unmittelbar Kosten fiir die Entschdadigung der Tagesmiitter,
Kinderkrippe etc. entstehen.

4. Frauen bilden oft auch den «Konjunkturpuffer» auf dem Arbeitsmarkt.
Die wesentlichste Wirkung der wirtschaftlichen Rezession Ende der 70er
Jahre war der Abbau von Arbeitspléitzen. Es ist erwiesen, dass dieser Abbau
in erster Linie auf Kosten von Frauen, Auslindern und ilteren Arbeitneh-
mern erfolgte. Fiir viele (insbesondere Doppelverdiener, war dieser Stellen-
abbau nicht besonders einschneidend. Er war und ist es aber fiir diejenigen
Frauen, die ausdriicklich auf Stellen und Einkommen angewiesen sind.

5. Die schlechteren Chancen der Frauen auf dem Arbeitsmarkt lassen sich
unter anderem auch durch die Tatsache belegen, dass die Arbeitslosigkeit bei
Frauen signifikant lianger dauert als bei Minnern.

Massnahmen

Welche Massnahmen kénnen Frauen ergreifen, um ihre personliche finanziel-
le Situation zu verbessern? Als erster — und naheliegender — Schritt wiirde
ich jeder «armen» Frau den Gang aufs Sozialamt anraten. Warum tun dies
aber so viele von ihnen nicht?

Armut ist heute vielfach mit dem Eindruck moralischer Verwerflichkeit
und Schuld verbunden. Hier unterscheidet sich das moderne Armutsverstiand-
nis wesentlich vom mittelalterlichen. Der mittelalterliche Arme wurde als
einer, der «dem Himmel etwas naher i1st», betrachtet.

Armut im Alter mag noch akzeptiert werden. Bei ledigen Miittern und
geschiedenen Frauen liegt jedoch der Verdacht Selbstverschuldung und damit
die moralische Verurteilung nahe. Kein Wunder also, wenn sich viele Frauen
in ihren Bediirfnissen lieber einschrinken, als einzugestehen, dass ihre finan-
ziellen Moglichkeiten fiir die Bestreitung ihres Lebensunterhaltes nicht aus-
reichen.

Zum fachlich kompetenten, professionellen Angebot der Sozialdienste
miisste es gehoren, vorurteilslos an Hilfesuchende heranzutreten. Ein Blick
auf die mir bekannten Sozialdienste in der Schweiz zeigt, dass die vorurteils-
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lose Priifung von Unterstiitzungsanspriichen durch Sozialdienste auch weit-

gehend gewihrleistet werden kann (professionelle Hilfe bedeutet aber auch,

Unterstiitzungen nicht zu gewéhren, wo damit bares Schmarotzertum gefor-

dert wiirde).

Zuriickhaltung gegeniiber Leistungen der offentlichen Hand entsteht auch
aus der Befiirchtung der Bediirftigen, sie verschulde sich dadurch iibermis-
sig. In den meisten Kantonen sind Unterstiitzungen zwar riickerstattungs-
pflichtig, sinnvollerweise wird diese Riickerstattungspflicht aber nicht gel-
tend gemacht, sofern sich die Situation der Bediirftigen aus eigenem Erwerb
verbessert. Es wire zu begriissen, wenn dieser Grundsatz in allen kantonalen
Sozialhilfegesetzen Eingang finden wiirde.

Hemmend wirkt sich auch die Verwandtenunterstiitzungspflicht (laut
Art. 328 ZGB) aus. Bei distanzierten oder gar abgebrochenen Beziehungen
zu Eltern oder Kindern ist allein schon der Gedanke, diese kdnnten von der
eigenen Notsituation etwas erfahren, unertraglich. Hier gilt es zu wissen,
dass die Verwandtenunterstiitzungspflicht im allgemeinen sehr zuriickhaltend
gehandhabt wird.

Sozialhilfe kann verstindlicherweise nicht einfach nur mittels Blanko-
check ohne Uberpriifung der personlichen Situation gewiihrt werden. Es sei
denn, das garantierte Existenzminimum (gemiss Vorschlag von Dr. Georges
Enderle) wiirde eingefiihrt (an der politischen Realisierbarkeit dieses Projek-
tes hege ich jedoch erhebliche Zweifel). Somit kann Sozialhilfe als Eingriff
in die Intimsphére verstanden werden. Die Angst vor der Kontrolle durch die
Sozialdienste kann abschreckend wirken.

Mit zunehmender Professionalisierung und Verfachlichung der Hilfen
durch die Sozialhilfe und die Bemiihungen um Ausbildung auch der ehren-
amtlichen Organe kann diese Gefahr mit der Zeit verkleinert werden.

Auch wenn ich Frauen ganz ausdriicklich ermuntern mochte, ihre Ansprii-
che auf Sozialhilfe ohne Scham geltend zu machen, hege ich doch einige
Fantasien, wie bediirftigen Frauen — und ihren Kindern — auf weniger diskri-
minierende Weise geholfen werden miisste.

— Ich denke, dass es Pflicht der Gemeinden ist, geniigend Krippen-, Hort-
und Tagesheimplitze fiir Kinder erwerbstitiger Miitter zur Verfiigung zu
stellen. Die finanzielle Belastung diirfte fiir das Budget der alleinerziehen-
den Mutter nur minimal sein. Auf jeden Fall miissen auch Moglichkeiten
geschaffen werden fiir Kinder von Frauen, die einer Arbeit mit unregel-
missigen Arbeitszeiten nachgehen (Spital- und Servicepersonal).

Schon die Schaffung von Tagesschulen konnte fiir viele Frauen Losung

des wichtigsten Problems bedeuten!

— Die Alimentenbevorschussung muss in der ganzen Schweiz zum Tragen
kommen. Sie ermoglicht einer alleinerziehenden Mutter in vielen Fillen
eine gesicherte Existenzgrundlage fiir ihre Kinder trotz reduziertem Ar-
beitspensum. Zudem fallen damit nicht wenige Moglichkeiten weg, von
zahlungsfaulen oder -unwilligen Vitern schikaniert zu werden. Zahlen aus
Kantonen, die dieses System bereits kennen, sprechen eine deutliche Spra-
che: Der Anteil der alleinerziehenden Miitter in der Armutsquote und so-
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mit an der Zahl der Sozialhilfeempfinger hat dort iiberall drastisch abge-

nommen!

— Der Grundsatz der gleichen Rechte fiir Mann und Frau hat auch in den
Sozialversicherungen seinen Niederschlag zu finden. So kdnnte einer all-
gemeinen Diskriminierung der Frauen in der Arbeitswelt aber vor allem
auch der Verarmung geschiedener Frauen entgegengetreten werden.

— Weitere Massnahmen wie Bereitstellen von billigem Wohnraum, Kontrolle
der Mietzinse durch den Staat sowie Eingriffe zur Eindimmung der Ko-
stenexplosion im Gesundheitswesen werden zwar allseits gefordert, die
Realisierung ldsst aber noch auf sich warten. Profitieren wiirden davon
nicht nur Frauen, sondern auch jeder ganz «normale» Verdiener.

Ich habe ausdriicklich von Fantasien gesprochen, auch wenn es so schei-
nen mag, als ob meine Forderungen schon vielerorts erfiillt sind. Fantasien
sind es fiir mich aber erst dann nicht mehr, wenn sie Einzug nicht nur in die
Gesetze, sondern auch in die Kopfe und Herzen eines jeden Biirgers gehalten
haben und somit zur Selbstverstidndlichkeit geworden sind.

Alkohol im Strassenverkehr: Psychologische Aspekte

Der Zeitschrift «Sozialpolitik/Suchtprobleme» entnehmen wir eine Zusam-
menfassung eines Vortrages von Raphael D. Huguenin von der Beratungs-
stelle fiir Unfallverhiitung in Bern iiber die psychologischen Aspekte des Pro-
blems: Alkohol im Strassenverkehr. Der Referent nahm zu grundsdtzlichen
Fragen Stellung, die auch in der Sozialarbeit immer wieder zum Uberdenken
Anlass geben sollten.

Die Red.

Alkohol am Steuer — ein gesellschaftliches Problem?

«Alkohol im Strassenverkehr» ist ein gesellschaftliches Problem,

a) weil in unserer Gesellschaft relativ viel Alkohol getrunken wird (jdhr-
lich 11 Liter reiner Alkohol pro Einwohner) und weil ein hoher Anteil der
alkoholauffélligen Fahrer alkoholabhingig oder auf dem Weg dazu ist;

b) weil Alkohol in der Schweiz einen hohen gesellschaftlichen Stellenwert
einnimmt und dies das Geschehen im Strassenverkehr beeinflusst.

Fachleute schitzen, dass Lenker, die sich mit einer Blutalkoholkonzentra-
tion (BAK) von 1,5 Promille oder mehr ans Steuer setzen, zur Gruppe der
alkoholabhdngigen oder -gefdihrdeten Personen gehoren. Bedauerlicherweise
muss beigefiigt werden, dass diese Personengruppe durch Unfallverhiitungs-
massnahmen allein kaum zu sichererem Verhalten gebracht werden kann, es
sei denn, ihre Abhéngigkeit werde erkannt und der Fiihrerausweis bis zur
volligen Abstinenz entzogen.

Anders verhilt es sich mit den sogenannten sozialen Trinkern, die sich
zum Alkoholkonsum gezwungen fiihlen oder verleiten lassen, weil sie dem
gesellschaftlichen Druck nicht widerstehen wollen oder kdnnen.
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