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Tabelle 4b

Selbstindige Landwirte

Kanton Kinderzulage' Ausbildungszulage' Ge- Haus-
burts- haltungs-
zulage zulage

Talgebiet Berggebiet Talgebiet Berggebiet

unter iiber unter liber unter liber unter tiber

EKG EKG EKG EKG EKG EKG EKG EKG

FLG FLG? FLG FLG?® FLG FLG* FLG FLG?*
Bund 95/105 - 115/125 - - - - - = =
ZH 5/- - — = — — - - - -
BE 35/35 - 35/35 - - - - - - —
SO — 95/105 - 115/125 - - - - 500 -
SH = = = = = = - = 660" -
SG 5/40 100/145° —/20 100/145° - - - - -
TI = - 5/5 - = = = — = =
VD 30/30° 30/30° 30/30°  30/30° 200 10/207

VS 70/126 70/126  70/126 70/126 126/182 126/182 126/182 126/182 700" -

NE  5/- 100/105 — 115/125 3525 130 155 130 - -
GE?  110/135* 110/135* — - 20 220 - - = -
U 99" - - - = — - - - 154

Fussnoten unter Tabelle 4a

Die Tabellen und Erliuterungen sind der ZAK Heft 1, Januar 1990, entnom-
men.
Red.

Chancen und Probleme benachteiligter Gruppen auf
dem Wohnungsmarkt

Zusammenfassung einer aktuellen Studie

Im Dezember 1989 erschien der Schlussbericht zum Forschungsauftrag F-82
des Bundesamtes fiir Wohnungswesen iiber die Probleme benachteiligter
Gruppen auf dem Wohnungsmarkt. Die Studie entstand in Zusammenarbeit
des Planungs-Biiros Giiller + Reinhard + Arend, der Caritas Schweiz und
der Pro Familia. Das Forscherteam setzte sich aus Michel Arend (Projektie-
rung), Anna Kellerhals-Spitz und Thomas Mdchler zusammen. Wir publizie-
ren an dieser Stelle die Zusammenfassung der ausserordentlich aktuellen
Studie.

Red.

Wohnen gehort zu denjenigen Grundbediirfnissen, die am stidrksten liber Zu-
friedenheit, Wiirde und Lebensqualitit mitentscheiden. Bei der Wohnungs-

versorgung der schweizerischen Bevolkerung zeigen sich gesellschaftliche
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Unterschiede im Bereich der Befriedigung der Grundbediirfnisse wohl am
ausgeprigtesten. Die in mehreren Untersuchungen festgestellte durchschnitt-
lich gute Wohnungsversorgung darf nicht dariiber hinwegtiuschen, dass heu-
te fiir gewisse Gruppen in bestimmten rdumlichen Teilmérkten eine eigentli-
che Wohnungs- und Mietzinsnot besteht. Neu ist an dieser Wohnungs- und
Mietzinsnot vor allem, dass sie auch normal verdienende Haushalte erfassen
kann und sich inmitten von Wohlstand und Reichtum abspielt.

*

Da die Moglichkeit zur Befriedigung von Wohnbediirfnissen wesentlich
vom verfligharen Einkommen abhingt, sind die Versorgungsschwierigkeiten
der einkommensschwachen Haushalte und Einzelpersonen am ausgepriigte-
sten. Benachteiligt oder diskriminiert werden aber auch Personen und Grup-
pen, die durch andere Merkmale wie Familiensituation, ethnische Zugehorig-
keit, korperlicher und psychischer Gesundheitszustand, Eingliederung im
Erwerbsprozess usw. vom «Durchschnitt» abweichen. Besonders schwerwie-
gend sind die Wohnprobleme jener Haushalte, bei welchen mehrere Faktoren
die Wettbewerbsfihigkeit auf dem Wohnungsmarkt kumulativ beeintriachtigen.

"
7]

Sonderauswertungen der Wohnungszihlung 1980 und des Mikrozensus
1986 «Wohnsituation und Energiekonsum der Haushalte» belegen das Aus-
mass der Versorgungsdefizite fiir einige statistisch erfassbare Problemgrup-
pen. Mit Blick auf Unterstiitzungsmoglichkeiten folgt in der vorliegenden
Untersuchung die Gliederung der Benachteiligten jedoch weniger der statisti-
schen Erfassbarkeit als den aus der Praxis bekannten spezifischen Problemen
und Bediirfnissen einzelner Gruppen. Nur am Rande erwiihnt werden dabei
die Wohnversorgungsprobleme der Betagten, Korperbehinderten und Fahren-
den. Thre Wohnversorgungsprobleme sind zwar nicht weniger wichtig oder
schwerwiegend. Sie wurden jedoch schon in zahlreichen Untersuchungen be-
handelt oder sind — wie im Fall der Fahrenden — spezieller Natur.

Die gegenwiirtigen Versorgungsdefizite von Rand- und Problemgruppen
haben verschiedene Ursachen. Eine quantitative Komponente ergibt sich aus
der angespannten Marktlage, fiir welche angebotsseitig u.a. der Riickgang
der Neubauproduktion in den letzten Jahren, die Zweckentfremdungen sowie
die dem Markt ebenfalls entzogenen temporir leerstehenden Liegenschaften
verantwortlich sind. Entscheidendes hat sich aber auch auf der Nachfragesei-
te des Wohnungsmarktes abgespielt. Man denke an die Entwicklung der Ein-
kommen, die weitere Zunahme der Flichenanspriiche sowie an den Eintritt
geburtenstarker Jahrginge in die Haushaltgriindungsphase des Lebenszyklus.

:/+5
Folge der quantitativen Wohnungsnot ist eine zusitzlich verminderte
Markttransparenz. Es wird weniger inseriert, und die Zahl der Wohnungsver-

gaben «unter der Hand» nimmt zu. Der Nachfrageiiberhang verschafft den
Mietern mehr Handlungsspielraum zur Verwirklichung eigener moralischer
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Vorstellungen, welche sich hdufig zulasten der Angehdrigen von Rand- und
Problemgruppen auswirken. Die Bereitschaft zu Experimenten sinkt, da fiir
jede Wohnung genug seriose und «pflegeleichte» Mietinteressenten zu finden
sind.

*

Eine weitere Komponente der Versorgungsdefizite besteht im Auseinan-
derklaffen zwischen dem Wunsch nach selbstindigem Wohnen und der dazu
erforderlichen Zahlungsunfihigkeit bzw. in einer Mietzinsnot. Bei Neubauten
schldgt sich die Entwicklung der Kapitalzinsen, Bodenpreise und Baukosten
in Kostenmieten nieder, die hdufig selbst die Finanzkraft gutverdienender
Haushalte strapazieren. Im Bestand fiihren eine betriichtliche Intensivierung
der Erneuerungstitigkeit und Handédnderungen mit anschliessenden Mieter-
hohungen zum Verschwinden preisgiinstiger Wohnungsmarktnischen.

*

Bei der gegenwirtigen Wohnungs- und Mietzinsnot stellt die Wohnungssu-
che nicht nur fiir die direkt Betroffenen in verschiedenster Hinsicht eine per-
sonliche Belastung dar. Auch die meisten Helfer der offentlichen und priva-
ten Fiirsorge konnen zur Zeit der Aufgabe, ihre Klienten mit geeigneten und
preisgiinstigen Wohnungen zu versorgen, nicht in geniigendem Masse nach-
kommen. Den Verfassern wurde immer wieder dariiber berichtet, wie Men-
schen mit tiefen Einkommen allein infolge des Verlustes einer preisgiinstigen
Wohnung von der Fiirsorge abhingig werden. Auch die gesellschaftliche
Wiedereingliederung von Randgruppenangehdrigen wird dadurch erschwert
und unwirtschaftlich gemacht, dass Wohnungsknappheit die vorgesehene
Entlassung wohn- und lebensfdhiger Klienten aus verschiedenen Not- und
Ubergangsinstitutionen verzogert und die Aufnahme neuer Klienten verun-
moglicht. Fiirsorger und Sozialarbeiter miissen unverhéltnismassig viel Zeit
fiir die Wohnungssuche aufwenden, wihrend Liegenschaftsverwalter sich
iber den fehlenden Beistand bei der Betreuung und Begleitung von Rand-
und Problemgruppenangehdrigen beklagen.

*

Die Bekdmpfung der Wohnungsversorgungsdefizite ist auch aus der Per-
spektive der effizienten Wahrnehmung wichtiger Aufgaben der 6ffentlichen
Hand dringend angezeigt. Die bestehenden Versorgungsdefizite verursachen
hohe volkswirtschaftliche, politische und soziale Kosten. Aufwendige Bestre-
bungen zahlreicher Sektoralpolitiken werden an der «Wohnfront» zunichte
gemacht. Auch im Sinne einer niichternen «buchhalterischen» Perspektive
wire es verniinftiger, durch Stabilisierung und Verbesserung der Wohnsitua-
tion von Rand- und Problemgruppenangehdrigen jene Mittel zu sparen, die
gleichzeitig (oder allenfalls spiter) fiir ihre Betreuung als Fiirsorgeabhingige
notig sind.

Da aus Kostengriinden angebotserweiternde Neubau- und Verdichtungs-
aktivititen nur einen geringen Beitrag zur Verbesserung der Wohnungsver-
sorgung von Rand- und Problemgruppen leisten konnen, sind Massnahmen
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im Bestand vorzuziehen. Als «Eckpfeiler» einer in sich konsistenten und er-

folgversprechenden Strategie zur Bekimpfung der Wohnversorgungsdefizite

fiir Rand- und Problemgruppenangehorige werden in der vorliegenden Unter-

suchung insbesondere folgende Massnahmen ausfiihrlicher diskutiert:

— Erwerb bestehender Liegenschaften durch die 6ffentliche Hand

— Ausgleich der Mietbelastungen in kommunalen und genossenschaftlichen
Liegenschaften

— Verpflichtung der Baugenossenschaften zum dauerhaften Engagement fiir
Benachteiligte

— problemgerechte Aufgabenteilung und bessere Koordination der Hilfe

— Wiederherstellung der Wohnfunktion zweckentfremdeter Liegenschaften

— «begleitetes Wohnen»; Ubernahme von Garantien und/oder Biirgschaften

— besondere Wohnvermittlungsdienste fiir Benachteiligte

— Abtretung von Nutzungs- und Belegungsrechten als eine Form der Mehr-
wertabschopfung

— Zwischenvermietung leerstehender Liegenschaften

N

*

Aus einer schriftlichen Befragung verschiedenster Institutionen geht her-
vor, dass landesweit eine Vielzahl von Projekten zugunsten Benachteiligter
besteht. Wichtigstes Hindernis fiir die Weiterentwicklung dieser Ansitze ist
der ausgetrocknete Liegenschaftsmarkt. Fiir einen Grossteil der Projektver-
antwortlichen ist es unmoglich, geeignete Kauf- oder Mietobjekte zu finden.
Allen Projekten ist jedoch gemeinsam, dass mit viel Initiative und Engage-
ment der Beteiligten ein oft kleiner, aber konkreter Problemldsungsbeitrag
geleistet wird.

Das wichtigste Untersuchungsergebnis, der Massnahmekatalog, bildet den
Schwerpunkt des 4. FWW-Fachseminars in Ziirich. In einem Podiumsge-
sprdch unter Einbezug der Seminarteilnehmer werden Vertreter der durch die
Vorschldge angesprochenen Institutionen und andere Fachleute zu den Emp-
fehlungen Stellung nehmen. Dieser Diskussion voraus gehen Erliuterungen
zur Gesamtuntersuchung sowie Erfahrungsberichte aus der Wohnungsbera-
tung und aus der Wohnungsvermietung.

Das Seminar richtet sich an Wohnungsvermieter im privaten, éffentlichen
und genossenschaftlichen Sektor, an Vertreter von Fiirsorgebehorden, ge-
meinniitzigen Organisationen und Verbdnden wie auch an alle Personen, die
sich politisch, in ihrer Arbeit oder aus anderen Griinden mit der Problematik
befassen.

Die Tagung am 26. April 1990 findet im Foyer St. Anton in Ziirich statt
und dauert von 9.30 bis 12.45 Uhr. Die Tagungsgebiihr betrigt 90 Franken.
Anmeldeschluss ist der 12. April. Interessenten melden sich méglichst umge-
hend bei der Bau- und Verwaltungsgenossenschaft WOHNSTADT (Leimen-
strasse 76, 4011 Basel) unter der Telefonnummer 061/22 23 10, wo auch das
detaillierte Programm mit Anmeldetalon bezogen werden kann.

Red.
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