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Jahrestagung 1987

Soziale Sicherheit in der Schweiz — Ist die 6ffentliche
Fiirsorge noch notwendig?

Aus dem Referat von Landammann Edwin Koller, St. Gallen, anldsslich der
Jahrestagung der Schweizerischen Konferenz fiir iffentliche Fiirsorge vom
11. Juni 1987 in Rorschach

Zur historischen Entwicklung

Erinnern wir uns: Noch in diesem Jahrhundert erlebten weite Schichten unse-
rer Bevolkerung materielle Not. Ich denke dabei an die Zeit des Ersten Welt-
krieges mit dem damals mangelhaften sozialen Netz und die Periode der wirt-
schaftlichen Depression der dreissiger Jahre mit dem Heer der Arbeitslosen.
Manche Familie wusste nicht, wie es morgen weitergehen sollte. Ein unvor-
hergesehenes Ereignis wie Krankheit oder Ungliicksfall fiihrte zu eigentlichen
Familienkatastrophen und -tragddien. Sehr bald konnte die Armengendssig-
keit eintreten.

Im Laufe der Geschichte erlebten wir Persénlichkeiten, die sich entschei-
dend fiir die Verbesserung der prekéren sozialen Zustinde einsetzten. Ich er-
innere an Johann Heinrich Pestalozzi, der seiner Zeit weit voraus war und
deshalb als unbequemer Zeitgenosse zu leiden hatte. Er begriindete die me-
thodische Schulbildung, betonte aber insbesondere eine auf Liebe und Konse-
quenz fussende Familienerziehung. Schon er forderte, dass Hilfe vor allem
zur Selbsthilfe fithren miisse. Ich erinnere auch an den Kapuzinerpater und
Sozialpionier Theodosius Florentini, der sich im letzten Jahrhundert mit der
Griindung von Schwesternkongregationen ganz besonders um die Schulbil-
dung, Heimerziehung und Krankenpflege verdient gemacht hat. Ich erinnere
auch an Henri Dunant, den Griinder des internationalen Roten Kreuzes, die-
ser heute nicht mehr wegzudenkenden universalen Institution und oft letzten
Hoffnung in von Krieg und Elend heimgesuchten Gebieten.

Die sich immer weiterverbreitende Industrialisierung und die damit ver-
bundenen schwerwiegenden Sozialprobleme fiihrten gegen Ende des letzten
Jahrhunderts zu eigentlichen Bewegungen. Es entstand der Schweizerische
Arbeiterbund, es entstanden Sozialbewegungen und -werke aus religiésen und
kirchlichen Kreisen.

Die Ereignisse des Ersten Weltkrieges l6sten auch in unserem Land soziale
Not und gesellschaftliche Erschiitterungen aus. Sie fiihrten zu einem be-
schleunigten Ausbau unseres Sozialwesens. Auf Bundesebene erfolgten seit
damals folgende neue gesetzliche Regelungen:

1919 revidiertes Fabrikgesetz, 1928 Tuberkulosegesetz, 1930 Berufsbildungs-
gesetz, 1937 Strafrechtsvereinheitlichung mit eidg. Jugendstrafrecht, 1939/40
Lohn- und Verdienstersatzordnung fiir Dienstpflichtige, 1945 Familienschutz-
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artikel, 1946 Alters- und Hinterlassenenversicherung, 1951 Arbeitslosenversi-
cherung, 1959 Invalidenversicherung, 1964 Arbeitsgesetz, 1965 Ergdnzungslei-
stungen zur Alters- und Hinterlassenen- sowie zur Invalidenversicherung.

1923 schlossen die Kantone erstmals ein Konkordat tiber die wohnortliche
Armenunterstiitzung ab. In der Folge erliessen sie in beschleunigter Folge
zeitgemisse Firsorge-, Gesundheits-, Erziehungs-, Jugend- und Sozialhilfe-
gesetze. Parallel dazu fand eine starke Entwicklung im Bereich der privat-
rechtlich organisierten Werke statt. Es sei hier u.a. an die «Pro-Organisatio-
nen» erinnert.

Im Uberblick gesehen, kann festgestellt werden, dass nach dem ersten
Weltkrieg der systematische Aufbau unseres Sozialwesens einsetzte und sich
nach dem Zweiten Weltkrieg, stark beeinflusst aus Amerika, die Methoden
der Sozialarbeit entwickelten.

Zur Lage der sozialen Sicherheit

Die soziale Sicherheit unseres Landes umfasst alle gesetzgeberischen Mass-
nahmen des Staates, die zum Ziel haben und geeignet sind, Teile der Bevolke-
rung oder das ganze Volk in den wirtschaftlich und sozial entscheidenden-
Lagen des Lebens, wie Krankheit, Unfall, Invaliditat, Familienlasten, Arbeits-
losigkeit, Alter oder Tod des Erndhrers zu schiitzen. Das System der sozialen
Sicherheit soll uns vor Not schiitzen. Unser foderalistischer Staat kennt aber
kein zentralistisches System der sozialen Sicherheit. Nebst dem Bund sind in
diesem Bereich insbesondere die Kantone als souverdne Gliedstaaten gesetz-
geberisch titig. Dies erklirt die oft anzutreffende Vielfalt von getroffenen Lo-
sungen. Weiter ist als Besonderheit unserer schweizerischen Verhiltnisse zu
beachten, dass weder Bund noch Kantone einzige Triger der sozialen Ein-
richtungen sind. Privatrechtliche Einrichtungen erginzen die staatliche
soziale Sicherheit. Seit jeher war die private Initiative auf dem sozialen Sektor
in der Schweiz von grosser Bedeutung. Bevor die 6ffentliche Hand hier beson-
dere Anstrengungen machte, haben sich kirchliche und gemeinniitzige Institu-
tionen und Organisationen um den hilfsbediirftigen Menschen angenommen.
Die Bundesverfassung von 1884 gab dem Bund noch keinerlei Kompetenz,
auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit zu legiferieren. Erst spater konnten
diese Bereiche in einem langwierigen und oft mithsamen Prozess in die Ver-
fassung aufgenommen werden. Nach und nach wurden die verschiedenen
Verfassungsbestimmungen geschaffen. Die wesentlichen Ziele konnten aber
im Laufe der Zeit erreicht werden. Unser Land verfiigt heute iiber ein umfas-
sendes System der sozialen Sicherheit. Wichtige Sdulen sind dabei die Alters-
und Hinterlassenenversicherung, die Invalidenversicherung, die Kranken-
und Unfallversicherung, die Arbeitslosenversicherung. Hoffen wir auch, dass
der iiber 40jdhrige Verfassungsauftrag zur Schaffung einer ausgebauten Mut-
terschaftsversicherung zum Tragen kommt.

Auch im Bereich der internationalen Volkergemeinschaft sind die Inhalte
der sozialen Sicherheit wiederholt aufgegriffen und bestitigt worden. Die
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1948 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen erlassene
Deklaration der Menschenrechte bestimmt folgendes:

«1. Jeder Mensch hat Anspruch auf eine Lebenshaltung, die seine und sei-
ner Familie Gesundheit und Wohlbefinden, einschliesslich Nahrung, Klei-
dung, Wohnung, drztlicher Betreuung und der notwendigen Leistungen der
sozialen Fiirsorge, gewihrleistet; er hat das Recht auf Sicherheit im Falle von
Arbeitslosigkeit, Krankheit, Invaliditat, Verwitwung, Alter oder von anderwei-
tigem Verlust seiner Unterhaltsmittel durch unverschuldete Umstéidnde.

2. Mutter und Kind haben Anspruch auf besondere Hilfe und Unterstiit-
zung....».

Als moderner Industrie- und Dienstleistungsstaat diirfen wir in Anspruch
nehmen, im Bereich der sozialen Sicherheit die notwendigen Massnahmen
getroffen zu haben. Wirtschaftlicher Fortschritt und Zuwachs verlangen
naturgemass stets auch entsprechende soziale Verpflichtungen.

Zu den Aufgaben des Staates im Bereich der sozialen Sicherheit

Unser Bundesstaat hat sich in einem dauernden Prozess vom Nachtwichter-
staat, dem lediglich Ruhe und Ordnung aufgegeben waren, zum sozialen
Rechtsstaat entwickelt. Die Einsicht, dass sich die Qualitidt dieser Gemein-
schaft am Wohl seiner Randbewohner, d. h. seiner schwachen, belasteten, an
Leib und Seele beeintrachtigten und behinderten, seiner hilfsbediirftigen Biir-
ger zu messen hat, hat sich immer mehr durchzusetzen vermocht.

Was kann der Staat hier tun? Er hat die sozialpolitischen Massnahmen
zum Schutz und fiir die Wohlfahrt seiner Biirger zu treffen; er hat die Sozial-
versicherung zu garantieren und entsprechende finanzielle Mittel bereitzustel-
len; er hat fiir Rechtsetzung und Rechtsschutz zu sorgen; er hat fiir Sozialpla-
nung, Férderung von sozialen Diensten und Einrichtungen sowie deren Koor-
dination zu sorgen.

Soziale Probleme und Konflikte konnen nicht einfach der Sozialbehorde,
an den Sozialarbeiter oder irgendeiner Institution delegiert werden. Sie sind
eine Herausforderung fiir uns alle, wie die Férderung der sozialen Wohlfahrt
eine Daueraufgabe unserer Gesellschaft ist.

Eine wichtige Dimension dieser sozialen Sicherheit zeigte der Staatsmann
Wilhelm Freiherr von Humboldt auf. Er schrieb: «Ohne Sicherheit vermag
der Mensch weder seine Krifte auszubilden, noch die Frucht derselben zu ge-
niessen; denn ohne Sicherheit ist keine Freiheit.» Dem ist nichts beizufiigen.

Zur Lage der offentlichen Fiirsorge im Netz der sozialen Sicherheit

Bevor in unserem Land Sozialversicherungen existierten, haben bereits Kir-
chen, private Organisationen und in zunehmendem Mass auch die 6ffentliche
Hand dort Hilfe geleistet, wo Menschen diese an Leib oder Seele notwendig
hatten. Mit dem Ausbau der Sozialversicherung konnte viel dussere Not gelin-
dert oder behoben werden. Ohne falsche Uberheblichkeit diirfen wir doch mit
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Genugtuung feststellen, dass gerade die Schaffung der grossen Sozialwerke
AHYV und 1V das Netz der sozialen Sicherheit in der Schweiz gewaltig zu ver-
bessern und verstirken vermochte. Die finanzielle Not vieler Betagter und
Behinderter, die sie oft tief in ihrer Menschenwiirde traf, konnte weitgehend
beseitigt werden. Dies ist ein grosser Fortschritt.

Angesichts dieser Entwicklung stellt sich die Frage, ob die 6ffentliche Flir-
sorge auch fiir eine weitere Zukunft einer Notwendigkeit entspricht, oder ob
neue Einrichtungen sie liberfliissig machen. Lange schien es, als wiirde die 6f-
fentliche Fiirsorge immer mehr in den Hintergrund treten. Im Zuge der wirt-
schaftlichen Belebung nach dem Zweiten Weltkrieg und insbesondere in den
Jahren der Hochkonjunktur ist die Bedeutung der materiellen Hilfe zuriickge-
gangen. Einem allgemeinen Trend der Zeit folgend erschien es immer besser
moglich zu sein, verbleibende Risiken und Wechselfille des Lebens wie
Krankheit, Unfall, Alter, Behinderung, Arbeitslosigkeit usw. versicherungs-
technisch abzudecken.

Spatestens mit den Auswirkungen der wirtschaftlichen Rezession hat sich
die Frage nach Bedeutung, Rolle, Stellenwert und Ausgestaltung der 6ffentli-
chen Fiirsorge wieder mit zunehmender Aktualitdt gestellt. Es hat sich ndm-
lich in der Praxis erneut und verstirkt gezeigt, dass auf flrsorgerechtliche
Unterstiitzungen nicht verzichtet werden kann. Geht man den Griinden nach,
ergibt sich ein vielfiltiges, aber recht deutliches Bild.

Es hat sich gezeigt, dass die Sozialversicherungswerke bei aller Qualitét
nicht in der Lage sind, bei individuellen und gesellschaftlichen Notfillen als
abschliessendes Auffangnetz zu dienen. Blicken wir in unsere pluralistische
Welt mit unterschiedlichsten und neuen Problemstellungen und damit auch
mit neuen Kategorien von Hilfsbediirftigkeit, wird uns dies verstindlich. Den-
ken wir dabei beispielsweise nur an die Vermittlungsfihigkeit Behinderter
und élterer Arbeitnehmer, an Langzeitarbeitslosigkeit, an Alleinerziechende
und Hochbetagte. Die neue Armut wirft ihre Schatten in den fiirsorgerischen
Alltag.

Es hat sich auch gezeigt, dass dem Hilfsbediirftigen und seiner Familie mit
nur materieller und schematischer Hilfe im Einzelfall oft nicht geholfen ist.
Finanzielle und psychosoziale Probleme stehen nicht selten in einer Wechsel-
wirkung zueinander. Offentliche Fiirsorge muss deshalb immer auch Sozial-
beratung sein. Sozialberatung aber muss heute als Dienstleistung zur Infra-
struktur jedes zeitgemédssen Gemeinwesens gehéren wie Schule und Gesund-
heitswesen. Gerade weil wir so viel innere Not spiiren, ist dies doppelt not-
wendig.

Die oOffentliche Fiirsorge muss ihrem Wesen und Auftrag gemaiss in der
Lage sein, massgeschneiderte Hilfe zu leisten in den Bereichen soziale Bera-
tung, Sachhilfe und Vorsorge. Wir haben hier zu tun, was andere lassen miis-
sen. Gerade weil sich der Mensch und seine Entwicklung oft nicht mit einem
Schema fassen lassen, liegt hier der umfassende Aufgabenbereich der 6ffentli-
chen Flrsorge.

Diese umfassende Arbeit ist dusserst anspruchsvoll, delikat und oft schwie-
rig. Um individuelle, zielgerichtete und wirksame Hilfe bieten zu kdnnen, be-
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notigt der Mitarbeiter der 6ffentlichen Firsorge eine hohe Qualifikation in
menschlicher wie fachlicher Hinsicht. Ob ein Klient dieser oder jener Bera-
tung bedarf, ob Nihe oder dosierte Distanz in der helfenden Beziehung im
Einzelfall notwendig ist, ob und welche finanzielle Hilfe gewihrt wird oder
ob andere Hilfsmittel im Einzelfall addquater erscheinen, sind Fragen, die ein
fachliches Urteil verlangen, weil jede soziale Hilfe, die einen bestimmten
Zweck erfiillen soll, therapeutische Hilfe ist.

Es ist sodann notwendig, den Graben zwischen Sozialversicherung und 6f-
fentlicher Firsorge zu verringern. Sozialversicherung darf im Volksempfinden
nicht als alleinig gut und 6ffentliche Fiirsorge als verabscheuungswiirdig und
diskriminierend gelten. An uns liegt es, durch gezielte, fachlich einwandfreie
und problemorientierte Arbeit an der Uberwindung dieser unhaltbaren Vorur-
teile mitzuwirken und zu einer Harmonisierung beizutragen.

In diesem Zusammenhang liegt mir daran, der Schweizerischen Konferenz
fiir 6ffentliche Fiirsorge fiir ihre grossen Bemiithungen und Verdienste bei der
Fortentwicklung der Sozialhilfe und im Bereich der Aus- und Weiterbildung
bestens zu danken. Wenn unsere tigliche Arbeit als Behordemitglieder, Funk-
tiondre, Sozialarbeiter und Fiirsorger zeitgemadss, zukunftorientiert und klien-
tengerecht ist, wird die offentliche Firsorge ein unverzichtbares und wirksa-
mes Hilfsmittel unserer menschlichen Gesellschaft bleiben.

Ausblick -

Am Vorabend eines neuen Jahrtausends spliren und registrieren wir weltweit
viel Unsicherheit. Innere und dussere Gefahren dngstigen und bedrohen uns.
Wihrend wir in relativem Wohlstand leben, herrschen nur wenige Flugstun-
den von uns entfernt Hunger und Elend in manchen Lindern. Die Zukunft
unserer Welt wird belastet durch ungeziigeltes Wettriisten und fortschreitende
Umweltzerstorung. Die Wirtschaft mancher Liander kollabiert und verbreitet
Unsicherheit und Stagnation. Obwohl unser Land von vielem verschont blieb,
sind auch wir keine Insel der Gliickseligen geblieben. Nur stichwortartig sei
auf einige Probleme hingewiesen, die uns in vermehrtem Mass beschéftigen.
Wir haben uns mit einer starken Zunahme der Scheidungsrate und damit
mehr alleinerziechenden Elternteilen auseinanderzusetzen, gewalttitiges Ver-
halten und depressive Erkrankungen in unseren Familien haben zugenom-
men, der Anstieg des Suchtmittelkonsums und seiner Probleme konnte nicht
gebremst werden, Unsicherheit beziiglich Arbeitsplatz und Arbeitslosigkeit
sind auch bei uns vorhanden.

Weil diese Entwicklungen letztlich unser soziales Geflige gefahrden, miis-
sen diese Fragen uns alle beschiftigen. Niitzlichkeits-, Wohlstands- und Pre-
stigedenken diirfen die zentralen inneren Werte nicht verdrangen. Eine Besin-
nung auf diese Inhalte menschlichen Lebens und Zusammenlebens tut not.
Wir werden auch in Zukunft die uns aufgegebenen Probleme 16sen miissen,
jeder an seinem Platz und zusammen in Solidaritat. Unsere menschliche Ge-
meinschaft hat sich ithre Probleme meist selber geschaffen, und es hilft des-
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halb nichts, Klagelieder anzustimmen oder zu resignieren. Auch unsere Gene-
ration diirfte danach gemessen und beurteilt werden, wie weit sie in der Lage
ist, die Anliegen und Bediirfnisse der Benachteiligten, Behinderten und Rand-
bewohner unserer Gesellschaft wahrzunehmen.

Vor 22 Jahren habe ich ein Referat zum Anlass des damals neuen sanktgal-
lischen Fiirsorgegesetzes mit folgenden Worten beendet, mit denen ich auch
meine heutigen Uberlegungen abschliessen will:

«...unangetastet bleibt der Grundsatz, dass die staatliche Fiirsorge darin
ihre Grenzen findet, dass sie der Mitwirkung der «Befiirsorgten> nicht entbeh-
ren kann. Das heisst: die Kunst der Sozialpolitik wird immer darin bestehen,
bei aller Fiirsorge doch den individuellen Willen zur Selbstverantwortung zu
erhalten. Das gilt nicht nur fiir alle Errungenschaften der sozialen Sicherheit,
sondern ebensosehr fiir die 6ffentliche Fiirsorge. Wenn wir tiber allen gesetz-
geberischen Notwendigkeiten und finanziellen Uberlegungen nicht vergessen,
dass der Mensch im Mittelpunkt all unserer Bemithungen steht, der Mensch
mit seinen Vorziigen und Schwiéchen, dass wir auch im hilflosesten und drm-
sten den Freund und Bruder sehen, dann haben wir unserer Pflicht und Auf-
gabe Geniige getan.» '

Erfreulicher Erfolg

Weggis-Kurs 1986 in zweiter Auflage

Am 14. und 15. Mai 1987 fand am traditionellen Tagungsort der Weggis-Kurs
1986 in zweiter Auflage statt.

Bekanntlich hatten sich letzten Herbst 560 Behordenmitglieder, Kollegin-
nen und Kollegen fiir den Weggis-Kurs 1986 angemeldet. Aus Platzgriinden
konnten leider nur 450 fiir die Teilnahme beriicksichtigt werden. Deshalb be-
auftragte der Vorstand die Geschiftsleitung, dieses Friihjahr den Kurs mit
dem gleichen Thema «Probleme und Problemldsungen im Unterstiitzungswe-
sen» noch einmal auszuschreiben. Man entschied sich, das Programm zu
straffen, um die Kursdauer auf zwei Tage zu beschrinken. Die Dienstleistung
sollte all jenen, die 1986 nicht zum Zuge gekommen waren, aber auch weite-
ren Interessenten angeboten werden, denn die Weiterbildung gehort zu den
tragenden Aufgaben der SKOF.

Prasident Emil Kiinzler konnte denn auch an der Eroéffnungssitzung 130
Teilnehmerinnen und Teilnehmer begriissen. Der Kurs zeitigte einen erfreuli-
chen Erfolg. Die Tatsache, dass die Arbeitsgruppen zahlenmassig kleiner wa-
ren, als es an den «ordentlichen» Weggis-Kursen jeweils tiblich ist, erlaubte
vielleicht ein vertiefteres Eingehen auf die Probleme, die in den vier Themen-
kreisen zur Diskussion standen.

Einmal mehr verdienten die beiden Haupt-Regisseure Peter Tschiimperlin
und Andrea Ferroni zusammen mit Frau Regula Bohny und den Gruppenlei-
tern fiir ihre tadellose Arbeit den grossen Dank des Plenums der Tagung. In
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