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Konferenzinterne Aufgaben

Die Mandate in der Geschéftsleitung werden mit der Aufnahme der Sekreta-
riatstdtigkeit unter dem Vorbehalt der Wiederwahl durch die Mitgliederver-
sammlung von den folgenden Geschéftsleitungsmitgliedern ausgeiibt: Emil
Kiinzler, St. Gallen, Prdsident; Ady Inglin, Schwyz, Vizeprisident; Theo Kel-
ler, St. Gallen, Finanzverwalter; lic. phil. I Peter Tschiimperlin, Bern, Sekreta-
riat und Verlag (mit beratender Stimme); Dr. Paul Schaffroth, Bern, Redak-
tion der Zeitschrift fiir 6ffentliche Fiirsorge; und lic.iur. Regula Bohny,
Zurich, Protokoll.

Dank

Der Tatigkeitsbericht kann nie mehr tun, als ein paar Schlaglichter zu werfen
auf einige Schwerpunkte der Konferenzarbeit im Laufe des Berichtsjahres. Zu
kurz kommt dabei immer die Arbeit, die im Hintergrund geleistet wird; einer-
seits in den stdndigen Kommissionen der Konferenz: Weiterbildung, Richt-
siatze, Offentlichkeitsarbeit, Struktur, Asylfragen, ZUG-Expertengruppe, in
denen Geschiftsleitungs- und Vorstandsmitglieder unseres Verbandes tagen,
anderseits in den ad hoc gebildeten Arbeitsgruppen, in denen Vernehmlassun-
gen und Stellungnahmen ausgearbeitet werden. Zu kurz kommen dabei auch
immer diejenigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Geschiftsleitungsmit-
glieder in deren Amtern, die mitgeholfen haben, den administrativen Auf-
wand der Konferenzarbeit zu bewdltigen. Ihnen allen sei an dieser Stelle herz-
lich gedankt.

Emil Kiinzler, Prasident der SK6F

Uberblick iiber die Riickerstattungspflicht und die
familienrechtlichen Unterstiitzungspflichten (I1. Teil)

Gesetzliche Grundlagen, Gerichtspraxis

Referat von lic. iur. Erwin Carigiet, Weggis-Kurs 1986

Welche Verwandte sind nun hilfspflichtig und in welcher Reihenfolge sind sie es?

Die Reihenfolge in der Unterstiitzungspflicht richtet sich nach der Erbberech-
tigung (Art. 329 Abs. 2 ZGB). Diese ist in den Art. 457 ff. ZGB geregelt. Die
Verwandtenunterstiitzungspflicht folgt dieser Reihenfolge, allerdings unter
Beriicksichtigung zweier ausdriicklich erwdahnter Abweichungen. In aufstei-
gender Linie besteht die Unterstiitzungspflicht ungeachtet der Gradesnéhe, in
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der Seitenlinie ist sie auf die Geschwister begrenzt, welche sich iiberdies in
giinstigen Verhiltnissen zu befinden haben.

Somit hat der Hilfsbediirftige bzw. das in seine Anspriiche getretene Ge-
meinwesen den Unterstiitzungsanspruch in folgender Reihenfolge geltend zu
machen:

a) gegen seine Kinder, danach gegen seine Enkel und Urenkel
b) gegen seine Eltern

c) gegen seine Geschwister

d) gegen seine Grosseltern

e) gegen seine Urgrosseltern.

Die Verwandtschaftsverhédltnisse werden durch das zugrundeliegende Kin-
desverhiltnis vermittelt. Nach neuem Kindesrecht adoptierte Kinder sind na-
tirlichen Kindern gleichgestellt. Es handelt sich um eine sogenannte Voll-
adoption.

Bei mehreren Pflichtigen haften diejenigen gleichen Grades anteilsméssig
entsprechend ihrer Leistungsfihigkeit, und jene des nichsten Erbengrades
kénnen nur dann und insoweit zu Unterstiitzungsleistungen herangezogen
werden, als der vorangehende Erbengrad insgesamt die erforderlichen Lei-
stungen nicht aufzubringen vermag.

Der Anteil eines Pflichtigen, der wegen Vorversterbens, Leistungsunféhig-
keit oder unmoglicher oder schwerer Belangbarkeit (Wohnsitz im Ausland
usw.) nicht erhéltlich gemacht werden kann, muss von den Verpflichteten des
gleichen Grades — wiederum entsprechend ihrer Leistungsfiahigkeit — iiber-
nommen werden.

Zur Reihenfolge der Berechtigten sei nur erwidhnt, dass auch hier die Rei-
henfolge der Erbberechtigung angewendet werden muss. Zuerst sind also im-
mer die Bediirfnisse des Berechtigten des ersten Erbengrades vollstindig zu
befriedigen.

Die Leistungsfdahigkeit von hilfspflichtigen Verwandten

Bei der Beurteilung der Leistungsfahigkeit eines Pflichtigen sind — wie bei der
Beurteilung der Notlage des Bediirftigen — sowohl das Einkommen als auch
das Vermdgen zu beriicksichtigen. Das ZGB spricht nicht ausdriicklich von
der Leistungsfahigkeit der Pflichtigen als Voraussetzung fiir die Verwandten-
unterstiitzungspflicht. Es verlangt lediglich in Art. 329 Abs. 1 ZGB, dass die zu
leistende Unterstiitzung den Verhiltnissen der Pflichtigen angemessen ist.
Gleich vorweg mochte ich darauf hinweisen, dass Geschwister nur zu Unter-
stiitzungsleistungen herangezogen werden kdnnen, wenn sie sich in giinstigen
Verhiltnissen befinden. Nach Rechtsprechung und Doktrin liegen die mit
Wohlstand oder Wohlhabenheit zu umschreibenden giinstigen Verhéltnisse
erst vor, wenn die Unterstiitzungsleistung die bisherige Lebenshaltung des
Pflichtigen nicht beeintrichtigt, und zwar die Lebenshaltung eines wohlha-
benden Menschen.

Aber auch die iibrigen Verwandten miissen iiber ein gewisses Mass an ma-
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terieller Leistungsfahigkeit verfiigen. Es diirfen ihnen unter keinen Umstén-
den ausserordentliche Anstrengungen zugemutet werden, nur damit sie fahig
werden, Unterstiitzungsleistungen zu erbringen (BGE 101 I 224 E. 3). Ihre
wirtschaftliche Existenz und ihr Fortkommen diirfen nicht gefdhrdet werden.

Wie beim Bediirftigen darf aber nicht nur vom effektiven Einkommen, son-
dern muss von jenem ausgegangen werden, welches der Pflichtige unter Be-
riicksichtigung seiner gesellschaftlichen Stellung und Fihigkeiten ordent-
licherweise erzielen kann. Beziiglich der Grenze der Zumutbarkeit gilt das
oben Gesagte. Beispielsweise hat eine Ehefrau als leistungsfihig zu gelten,
wenn sie im Geschift oder Gewerbebetrieb ihres Ehemannes unentgeltlich
mitarbeitet. Ihr steht aufgrund der vom Ehemann dadurch erzielten Einspa-
rung einer fremden Arbeitskraft ein Lohnanspruch zu’.

Beziiglich des Vermdgens eines hilfspflichtigen Verwandten stimmen Lehre
und Rechtsprechung einstimmig iiberein, dass auch dieser keinen Anspruch
auf ungeschmailerte Erhaltung seines Vermdégens hat und zur Erbringung von
Unterstiitzungsleistungen notfalls die Substanz seines Vermdégens angreifen
muss®. Es steht ihm kein Anspruch auf Sicherung seines Auskommens fiir die
ganze Lebensdauer dar. Eine gewisse Riickstellung fiir kiinftige erhéhte Be-
diirfnisse (Alter, Krankheit, Arbeitsunfihigkeit usw.) ist ihm zuzubilligen.

Es versteht sich, dass ein hilfspflichtiger Verwandter zuerst seinen eigenen
Unterhaltspflichten nachkommen muss. Sie sind bei der Bemessung von Un-
terstiitzungsbeitrdgen zu beriicksichtigen.

Uberdies ist der Begriff der Leistungsfihigkeit weit auszulegen. Eine Fest-
setzung von Unterstiitzungsbeitrdgen bis hin zur dussersten Grenze, d.h. bis
an die Grenze der Bediirftigkeit eines Pflichtigen, ist abzulehnen. Pflichtige
missen sich durch Unterstiitzungsleistungen nicht derart belasten, dass sie
und ihre Familien sich in unbilligen Weisen einschranken miissen®. Ein
Pflichtiger soll entsprechend seiner Lebensstellung weiterleben konnen '°. Der
Lebensstandard eines Pflichtigen soll also nicht wesentlich eingeschriankt wer-
den. Es wire also unstatthaft, von jemandem, der bisher in einer 4-Zimmer-
Wohnung gelebt hat, zu verlangen, dass er in eine 2-Zimmer-Wohnung um-
zieht.

Wenn das Fiirsorgeamt der Stadt Ziirich die Leistungsfdhigkeit eines Ver-
wandten beurteilt, zieht es von den Einnahmen eines Pflichtigen die stindigen
Ausgaben ab, wobei jedoch luxuriose Aufwendungen nicht beriicksichtigt
werden konnen. Auch hier tut eine individuelle Betrachtungsweise not. Vom
verbleibenden Nettoertrag kann unseres Erachtens etwa die Halfte fiir die Er-
fiillung der Verwandtenunterstiitzungspflicht herangezogen werden. Schema-
tische Formeln gibt es jedoch nicht. Wie bei der fiirsorgerischen Tatigkeit
muss auch bei dieser heiklen Materie den individuellen Verhiltnissen Rech-
nung getragen werden.

Nach unseren reichen Erfahrungen kommen in der Regel Verwandte mit
einem Einkommen zwischen Fr. 3000.— und Fr. 4000.- fiir die Verwandtenun-
terstiitzungspflicht nicht mehr in Frage, sofern sie tiber keine Vermdogen verfii-
gen. Auf die Frage der Vermdgen von Hilfspflichtigen komme ich spiter zu-
riick.
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Bei der Beurteilung der Leistungsfihigkeit von verheirateten hilfspflichti-
gen Verwandten darf grundsitzlich nur auf deren eigene wirtschaftliche Lage
abgestellt werden, wihrend Einkommen und Vermdégen des nichtpflichtigen
Ehegatten (Stiefvater, Schwager) unberiicksichtigt bleiben. Dies gilt selbst
dann, wenn gerade Einkommen und Vermdégen des Ehegatten dem Pflichti-
gen ermoglichen, in wirtschaftlich giinstigen Verhdltnissen zu leben. Die Be-
riicksichtigung der Verhéltnisse des Ehegatten bedeutete eine unzuldssige
Ausweitung des abschliessend festgelegten Kreises der Verpflichteten auf die
Verschwigerten''.

Allerdings ist bei der Beurteilung der Leistungsfihigkeit eines Ehegatten
vorfrageweise zu priifen, wieviel die Ehefrau an die ehelichen Lasten beizutra-
gen hat. Diese Beitragspflicht geht allfdlligen Unterstiitzungspflichten der
Ehefrau gegeniiber Dritten vor. Die Beitrdge der Ehefrau an die Tragung der
elterlichen Lasten sind zweckgebunden. Sie hat in keinem Falle erhohte Bei-
trage zu leisten, nur damit ihr Ehegatte seinen eigenen Unterstiitzungsver-
pflichtungen nachkommen kann'2. Die Art des Giiterstandes spielt ebenfalls
eine entscheidende Rolle.

Eine nicht erwerbstitige und vermdgenslose Frau ist nicht unterstiitzungs-
pflichtig (BGE 64 11 82). Ihre Leistungsfihigkeit kann nicht aus ihrem Unter-
haltsanspruch gegeniiber dem Ehemann abgeleitet werden (Art. 160 Abs. 2
ZGB). Was eine Ehefrau bendtigt, um ihre Unterstiitzungspflicht gegeniiber
Dritten zu erfiillen, gehort nicht zu ithrem Unterhalt (BGE 45 II 512).

Spezialfragen

Die Subrogation des Gemeinwesens gemdss Art. 289 Abs. 2 ZGB

Das Gemeinwesen tritt bei Ausrichtung von wirtschaftlicher Hilfe vollum-
fanglich in den Unterstiitzungsanspruch ein. Es steht ihm nach Lehre und
Rechtsprechung also beispielsweise auch das Recht auf den Wahlgerichts-
stand gemiss Art. 279 Abs. 2 ZGB zu. Es ist aus kostentechnischen Griinden
vorteilhaft, am Wohnsitz des Gemeinwesens zu klagen, auch bildet sich so da-
selbst mit der Zeit eine gewisse Praxis heraus.

Die Art der Erfiillung der Unterstiitzungspflicht

Die Unterstiitzung in Form von Naturalleistungen kann unter Umstdnden
durchaus zweckmassig sein, sofern sie dem Bediirftigen wie auch dem Pflich-
tigen zumutbar ist'’. Diese Art der Unterstiitzung kommt indessen nicht in
Frage, wenn das Gemeinwesen Fiirsorgeleistungen erbracht hat. Die Erfiil-
lung des Ersatzanspruches des offentlichen Gemeinwesens hat stets in Form
einer Kapitalleistung zu erfolgen . Dem Einwand von Eltern, das Kind hétte
ja bei uns wohnen kénnen und wire auch erndhrt worden, kann eindeutig aus
Lehre und Rechtsprechung begegnet werden. Das Bundesrecht verlangt nicht,
dass der Bediirftige zuerst versuchen muss, zundchst Naturalleistungen von
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Unterstiitzungspflichtigen zu erlangen, bevor er sich an das Gemeinwesen
wendet. Ebensowenig ist nach den Art. 328/329 ZGB erforderlich, dass ein
Gemeinwesen erst dann in die Unterstiitzungspflicht eintritt, wenn eine giit-
liche Einigung zwischen Pflichtigen und Bediirftigen fehlgeschlagen hat.

Kapitalleistungen von hilfspflichtigen Verwandten haben nicht unbedingt
in cash zu erfolgen. Es hat sich in unserem Arbeitsbereich eine gute Losung
eingebiirgert: die sogenannte Ablebensverpflichtung. Mit ihr werden Ver-
wandtenunterstiitzungsbeitrige erst beim Tod des Pflichtigen fillig. Bei Vor-
handensein von Immobilien kann eine solche Ablebensverpflichtung
grundpfandrechtlich sichergestellt werden.

Prozesskosten

Die Fiirsorgebehdrden eines Gemeinwesens wahren mit der Unterstiitzung
Hilfesuchender das 6ffentliche Interesse. Die Geltendmachtung der Verwand-
tenunterstiitzungspflicht findet ebenfalls im Rahmen der Wahrung dieser
offentlichen Interessen statt. Somit sollten den prozessfiihrenden Behorden
nie Kosten auferlegt werden. Im Kanton Ziirich ist ein entsprechendes Urteil
des Obergerichts des Kantons Ziirich ergangen.

Riickerstattung von Fiirsorgeleistungen durch Hilfeempfinger

Im Kanton Ziirich muss ein Hilfeempfinger grundsitzlich bezogene Fiirsor-
geleistungen nur zuriickerstatten, wenn er aus Erbschaft, Lotteriegewinn oder
anderen nicht auf eigene Arbeitsleistung zuriickzufithrenden Griinden in fi-
nanziell giinstige Verhiltnisse gelangt ist. Wir betrachten diese Regelung als
sehr sinnvoll. Der Riickerstattungsanspruch erstreckt sich auf Leistungen,
welche der Hilfeempféanger fiir sich selbst, seinen Ehegatten wiahrend der Ehe
und seine Kinder wihrend deren Unmiindigkeit erhalten hat.

Wirtschaftliche Hilfe, die jemand fiir sich selbst wiahrend seiner Unmiin-
digkeit oder bis zum Abschluss einer in dieser Zeit begonnenen Ausbildung
bezogen hat, ist nicht zuriickzuerstatten. Wir sind der Ansicht, dass dies die
Losung der Zukunft ist.

Stirbt jedoch ein Hilfeempfinger, entsteht ein Anspruch auf Riickerstat-
tung der wirtschaftlichen Hilfe gegeniiber seinem Nachlass. Die Verhiltnisse
der Erben miissen gebiihrend beriicksichtigt werden.

Fiir diese Riickerstattungsanspriiche bestehen lange Verjahrungsfristen.

Wenn nun jemand wirtschaftliche Hilfe beansprucht, obgleich er iiber noch
bedeutende Vermogenswerte verfiigt, welche jedoch nicht realisierbar sind, ist
mit ihm nach unserer Praxis und dem Ziircher Sozialhilfegesetz eine Riick-
erstattungsverpflichtung zu vereinbaren, worin er sich verpflichtet, die Lei-
stung ganz oder teilweise zuriickzuerstatten, wenn diese Vermogenswerte rea-
lisiert werden. Zu diesen Vermogenswerten gehoren beispielsweise unverteilte
Erbschaften, Anspriiche aus Arbeitsprozessen, Anspriiche gegeniiber Mietern
usw. Bei vorhandenen Immobilien ist eine grundpfandrechtliche Sicherstel-
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lung dieser Riickerstattungsverpflichtung vorzunehmen. In diesen Bereich ge-
horen denn auch die ganzen sozialversicherungsrechtlichen Anspriiche. Wir
konnen ja beispielsweise fiir die AHV und IV spezielle Gesuche fiir Auszah-
lung an Dritte den entsprechenden Zahlstellen einreichen.

Wirtschaftliche Hilfe kann iiberdies auch von einer Abtretung von ver-
mogensrechtlichen Anspriichen abhédngig gemacht werden. Die Zession hat
den Vorteil, dass sie nicht einseitig widerrufen werden kann (beispielsweise
im Gegensatz zu Vollmachten). Es handelt sich um ein zweiseitiges Rechts-
geschift. Sehr hdufig sind bei uns die Fille der Erbabtretungen. Jemand ver-
pflichtet sich hierbei, bezogene Unterstiitzungen zuriickzuzahlen oder weiter-
hin entstehende Unterstiitzung ebenfalls zuriickzuerstatten.

Zustindigkeitsfragen

Die Verwandtenunterstiitzung — wie die Unterhaltspflicht — kann nur dann
vom Heimkanton geltend gemacht werden, wenn er dem Wohnsitzkanton die
Kosten vollumfénglich erstatten muss. Fiir die Geltendmachung von Riick-
erstattungsanspriichen ist lediglich der Wohnsitzkanton zustandig.
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