Zeitschrift: Zeitschrift fur 6ffentliche FUrsorge : Monatsschrift fir Sozialhilfe :
Beitrage und Entscheide aus den Bereichen Firsorge,
Sozialversicherung, Jugendhilfe und Vormundschatft

Herausgeber: Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe

Band: 84 (1987)

Heft: 2

Artikel: Den Wiedereinstieg ermoglichen : aktive Hilfe fir Langzeit-Arbeitslose
Autor: Fischer, Andreas

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-838542

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 26.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-838542
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

handen der Zentralstelle ein Ubergabeformular ausgearbeitet, das inzwischen
den verschiedenen Sektionen der Hilfswerke zugestellt worden ist. Die ausge-
fillten Formulare werden iiber die Kantone an die Gemeinden gelangen. Ab
Januar 1987 kann somit die sukzessive Ubergabe beginnen. Jeder Kanton, al-
lenfalls sogar jede Gemeinde entscheiden selbst, ob sie die Betreuungsarbeit
ganz oder teilweise durch Vertrag weiterhin einem Hilfswerk anvertrauen wol-
len.

Zuletzt noch eine ganz wesentliche Information: Die Fiirsorgepflicht be-
ginnt unabhiingig von der administrativen Ubergabe effektiv am 1. Januar
1987. Aber fiir sechs Monate, also bis zum 30. Juni 1987, werden die anfallen-
den Kosten noch vom Bund getragen.

Den Wiedereinstieg ermoglichen:

Aktive Hilfe fiir Langzeit-Arbeitslose

Seit mehreren Jahren ist die Hilfe an Langzeit-Arbeitslosen eines der vorran-
gigen Aufgabengebiete der CARITAS-Inlandhilfe. Zusammen mit Partnern
oder in eigener Regie fiihrte und fiihrt sie in verschiedenen Regionen der
Schweiz iiber 20 Programme zur Beschiftigung und Weiterbildung von Lang-
zeit-Arbeitslosen durch. Das «Integrationsprogramm fiir Arbeitslose» (IPA)
an der Freiburgstrasse in Bern ist eines davon und besteht seit Herbst 1983.

Das IPA entwickelte sich aus dem 1983 gestarteten Integrationsprogramm
fiir arbeitslose Fliichtlinge heraus und steht seit lingerem auch Schweizern of-
fen.

Das Projekt und seine Ziele

Es handelt sich beim IPA Bern um ein Beschéiftigungsprogramm auf der Basis
von 28 obligatorischen Wochenstunden mit zusatzlichen, gezielten, auf das
Projekt abgestimmten Weiterbildungsmoglichkeiten ausserhalb des Pro-
gramms. Trdgerin des Projekts ist die CARITAS Schweiz, als Verantwortliche
zeichnet ihre Zweigstelle Bern. Momentan laufen Bemiithungen, die regionale
Verankerung zu festigen.

[PA-Teilnehmer sind in der Regel nicht stempelberechtigte Langzeit-
Arbeitslose, die von einer Fiirsorgestelle oder einem Hilfswerk betreut wer-
den. Das Projektziel ist auf das Finden einer geeigneten Arbeitsstelle auf dem
reguldren Arbeitsmarkt durch Verbesserung der Vermittelbarkeit mittels Be-
rufsqualifikation und die Foérderung der entsprechenden Bestehungsfihigkeit
ausgerichtet. Wahrend der Teilnahmedauer von maximal sechs Monaten be-
schiftigen sich die Arbeitslosen im handwerklichen Bereich mit der Herstel-
lung von niitzlichen Gebrauchsgegenstidnden (z. B. Spielsachen, Kleinmdbel).
Dabei sollen sie handwerkliches Arbeiten iiben, neue Tétigkeiten und Techni-
ken lernen, die eigenen Féhigkeiten und Grenzen erkennen lernen und neue
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persdnliche Mdglichkeiten und Interessen entdecken. In den Aufgabenbe-
reich der beiden Programmleiter gehdren neben der handwerklichen Betreu-
ung der maximal acht Teilnehmer auch Hilfestellung bei der Suche nach einer
geeigneten Arbeitsstelle und die Vermittlung von Informationen zur generel-
len Situation auf dem Arbeitsmarkt und zu alltiglichen Aufgaben.

Im IPA Bern arbeiteten im Untersuchungszeitraum von 1984 bis August
1986 42 Mianner und 5 Frauen. Davon waren 7 Schweizer BiirgerInnen, 2 Aus-
lainder und der Rest anerkannte Fliichtlinge. Die durchschnittliche Verweil-
dauer betrug ungefihr 4 Monate. 45% der Teilnehmer konnten unmittelbar
nach der Ausbildung eine Stelle antreten.

Die Auswertung der bisherigen Titigkeit

Der Erfolg dieser Aktion wird oft daran gemessen, wie viele Teilnehmer im
Verlauf oder im Anschluss an das Programm vermittelt bzw. aufgrund linge-
rer Beobachtung als arbeitsunfidhig erkliart werden konnten. Von effektivem
Erfolg kann man aber erst sprechen, wenn der Teilnehmer iiber ldngere Zeit
wieder erwerbstitig ist. Die weitere «Karriere» ihrer Teilnehmer ist den Pro-
gramm-Mitarbeitern meist nicht bekannt, weil eine Nachbetreuung nicht zu
ihren Aufgaben gehort.

Da das IPA Bern seit bald drei Jahren mit guter Vermittlungsquote (1985
tiber 50%) lduft, hat es die Trigerschaft interessiert, die Langzeitwirkung als
wichtigen Aspekt der Erfolgskontrolle ndher zu untersuchen. Zu diesem
Zweck haben wir fiir die 47 IPA-Teilnehmerinnen und -Teilnehmer aufgrund
der Programmunterlagen und mittels Umfrage bei den zustidndigen Sozial-
diensten die Arbeitssituation von zwei Jahre vor dem Programm bis heute auf-
gezeichnet.

Gesamthaft gesehen sind von den 47 ehemaligen IPA-Teilnehmern heute
nur noch sieben arbeitslos (= 15%), 30 hingegen (= 64 %), teilweise bereits seit
lingerer Zeit, an Stellen des reguldren Arbeitsmarktes beschéaftigt. Sechs ehe-
malige Teilnehmer sind heute arbeitsunfdhig (z.T. mit IV-Anmeldung), bei
vier konnte die heutige Arbeitssituation nicht mehr eruiert werden. Diese Er-
gebnisse weisen darauf hin, dass die aus dem IPA vermittelten Stellen fiir die
Teilnehmer lédngerfristig taugliche Losungen darstellen (53 % der ehemaligen
Teilnehmer sind immer noch an ihrer ersten Stelle beschéftigt), dass anderer-
seits mehrere Teilnehmer auch nach einer unmittelbar aufs IPA folgenden,
kiirzeren Arbeitslosigkeit noch Stellen finden konnten. Nur ein einziger von
denjenigen, die nach dem Programm eine Stelle gefunden hatten, ist heute
wieder arbeitslos.

Landliufige Meinungen durch Auswertung widerlegt

Bei weichen Gruppen von Arbeitslosen ist nun die Chance, aus dem Pro-
gramm heraus oder spiter einen Arbeitsplatz zu finden und halten zu kénnen,
am grossten? Die Resultate dazu sind uberraschend, widerlegen sie doch in
mindestens zwei Bereichen die landldufigen Meinungen.
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In bezug auf die Nationalitdt schneiden die ausldndischen Staatsbiirger
(meist Fliichtlinge) bedeutend besser ab als die Schweizer. Von den sieben
Schweizer Teilnehmern hat heute kein einziger eine Stelle (vier sind arbeitsun-
fahig, zwei arbeitslos), wiahrend von den vierzig Auslindern dreiviertel be-
schéftigt sind. Bei den ausldndischen Teilnehmern sind es die Siidamerikaner
und die Europier, die zu diesem gilinstigen Resultat beitragen. Die Gruppe
der Asiaten (v.a. Vietnamesen) hingegen weist mit 29% einen gleich hohen
Prozentsatz an heute Arbeitslosen auf wie die Schweizer.

Ebenfalls erstaunlich ist es, dass unter den IPA-Teilnehmern mit zuneh-
mendem Alter die Chancen steigen, wieder eine Stelle zu erhalten. Von den
iber Filinfzigjahrigen haben dreiviertel eine Stelle, keiner ist arbeitslos. Von
den Zwanzig- bis Dreissigjahrigen hingegen sind mehr als ein Drittel heute
arbeitslos, und bloss gut die Halfte haben einen Arbeitsplatz gefunden.

Spielt die Dauer der Arbeitslosigkeit vor dem Programmeintritt eine Rolle
fir die Wiedereingliederung in die Arbeitswelt? Aufgrund der Auswertung
hat die Gruppe der «mittelfristig» Arbeitslosen die grossten Chancen. So ist
von den 19 ehemaligen Teilnehmern, die zwischen einem halben und zwei
Jahren zusammenhédngend arbeitslos waren, heute nur noch ein einziger (=
5%) arbeitslos. Je drei sind es hingegen bei den langfristigen (= 37 %) mit iiber
zwel Jahren und bei den kurzfristigen (= 23 %) mit unter einem halben Jahr
Arbeitslosigkeit.

Wichtiger Beitrag zur Wiedereingliederung

Zwar gibt es keine verbindlichen Massstidbe zur Beurteilung des Erfolgs eines
Arbeitslosenprogramms, dazu sind nicht nur die Auswertungen, sondern auch
die einzelnen Programme zu verschieden. Es darf auch nicht ausser acht ge-
lassen werden, dass die Ausrichtung des Programms, speziell die Aufnahme-
kriterien fiir Teilnehmer, fiir die Erfolgsquote von Bedeutung ist. Die hier vor-
gestellten Resultate fiir das IPA Bern, die sich auf langerfristige Beobachtung
der Arbeitssituationen stiitzen, kdnnen sicher als sehr erfreulich bezeichnet
werden und lassen den Schluss zu, dass dieses Programm einen wichtigen Bei-
trag zur Integration von Langzeitarbeitslosen leistet.
Dr. Andreas Fischer,
Sektor Grundlagen der CARITAS-Inlandhilfe, Luzern

Personlich...

Liebe Leserinnen, liebe Leser

Dass die offentliche Fiirsorge wie die Hilfswerke in der Erfiillung ihrer primdren
Aufgabe, notleidenden Menschen zu helfen, sich immer wieder, und das in jedem
Einzelfall, die Frage stellen miissen, ob die Krdfte, wie die materiellen Mittel, die
sie aus Steuergeldern oder aus privaten Spenden «investieren», maglichst effi-
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