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sondern ganz erheblich komplizieren, auch dies entgegen den Zielsetzungen
der Gesetzesrevision.

Da der vorgesehene Artikel 14b, Abs. 6 des Bundesgesetzes iiber Aufent-
halt und Niederlassung der Ausldnder dieselbe ungerechtfertigte Einschrin-
kung der kantonalen Zustindigkeiten enthilt, wdre auch dieser Absatz 6 zu
korrigieren.

Aus Kreisen der Konferenz der kantonalen Fiirsorgedirektoren haben wir
erfahren, dass dort die aufgeworfene Frage ebenfalls besprochen wurde und
dass eine Intervention zuhanden der parlamentarischen Vorbereitungskom-

missionen begriisst wird.»
SCHWEIZERISCHE KONFERENZ

FUR OFFENTLICHE FURSORGE
Der Prédsident: Die Sekretérin:

R. Mittner R. Bohny

Ein erfreuliches Resultat

Das Wohlbefinden von Altersheimpensioniren

«Die dffentlichen Altersheime im Kanton Bern sind besser als ihr Ruf», freut sich
Regierungsrat Kurt Meyer. Der Fiirsorgedirektor stiitzt diese Feststellung auf
die soeben verdffentlichten Ergebnisse einer Untersuchung tiber das Wohlbef n-
den der Altersheimpensiondre.

Autoren der vorgestellten Studie sind die beiden Soziologen Prof. Viggo Graf

Bliicher und Dr. Willy Schweizer sowie die Psychologin Rosemarie Deutsch-
mann. Untersucht wurde im Auftrag der kantonalen Fiirsorgedirektion.

Positiver als erwartet

Aufgrund einer Fragebogenaktion und intensiver persénlicher Gespriche mit
Altersheimbewohnern, -personal und -leitungen kamen die Sozialforscher zu
folgenden Erkenntnissen.

@® Drei von vier Pensionidren sind mit ihrem Leben zufrieden bis sehr zufrie-
den. In der Regel erfahren sie das Heimleben positiver als zunidchst erwar-
tet. Vier Fiinftel von ihnen konnen das Altersheim denn auch als neues Zu-
hause betrachten. (Bei privat wohnenden Betagten ist die Lebenszufrieden-
heit allerdings noch héher.)

® Als mit Abstand wichtigsten Vorteil des Lebens im Altersheim bezeichnen
die Pensiondre das Gefiihl, gut versorgt zu sein.

® Das Urteil iiber die bauliche Gestaltung der Heime (zumal der neueren)
fallt im allgemeinen giinstig aus. Besonders wohl fiihlen sich Betagte in
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mittelgrossen Heimen (50 bis 60 Betten) moglichst in der Nihe ihres friihe-
ren Wohnorts. Ein bedeutendes Element des Wohlbefindens ist fiir sie die
Sicherheit, bei einer Verschlechterung des Gesundheitszustands im Heim
bleiben zu konnen (Pflegeabteilung).

® Uber 90 Prozent der Pensionire sind mit den 1hnen angebotenen Hilfen
und Pflegeleistungen zufrieden. Teilweise werden die perfekten Dienstlei-
stungen gar als Uberversorgung empfunden, die man gerne gegen mehr
menschliche Zuwendung von seiten des Personals tauschen wiirde.

® Altersheimbewohner haben im Vergleich zu privat lebenden Altersgenos-
sen deutlich weniger Kontakte zu ihrer Familie und zu Bekannten. Heime
schaffen offensichtlich auch kontaktbehindernde rdumliche und psycholo-
gische Barrieren.

® Zu hapern scheint es vielerorts mit zielbewussten Bemiihungen zur Erhal-
tung und Forderung der Selbstindigkeit hochbetagter Heimbewohner. Da-
bei kdnnte mit systematisch eingesetzten Rehabilitationsmassnahmen der
korperliche und geistige Abbau der Pensionire verlangsamt werden.

Altersheimplanung stimmt

Das Ausmass an Zufriedenheit der Altersheimpensiondre mit ihrer jetzigen
Lebenssituation habe seine Erwartungen weit tbertroffen gestand Fiirsorge-
direktor Kurt Meyer bei der Pridsentation der von ihm veranlassten Studie:
«Dies gibt uns den Riickhalt, dass die Altersheimplanung in ihren Grund-
zligen richtig ist» — namentlich in bezug auf die Prinzipien einer méglichst
kleinrdumigen Versorgung des Kantonsgebiets mit Altersheimen mittlerer
Grosse und der baulichen Flexibilitidt im Blick auf die Angliederung von Pfle-

geabteilungen.

Weg vom perfekten Vollservice

Verbesserungsmoglichkeiten sehen Meyer und seine Chefbeamten und Willy
Schweizer vom Institut fiir empirische Sozialforschung weniger auf der plane-
rischen als auf der betrieblichen Ebene. Wegleitend miisse dabei das Bestre-
ben sein, die Altersheimbewohner moglichst lange aktiv und selbstindig zu
erhalten, wurde betont. Fiirsorgedirektor Meyer: « Unser Idealziel kann nicht
darin bestehen, den Pensiondren den Heimaufenthalt moglichst leicht zu ma-
chen und ihnen alle Aufgaben abzunehmen.»

Unterforderung beschleunige nur den Abbau ihrer geistigen und korper-
lichen Krifte: «Also weg vom perfekten Vollservice, hin zu gezielter Aktivie-
rung und Rehabilitation» — mit einem Dienstleistungsangebot, das nach indi-
viduellen Bediirfnissen genutzt werden konne, mit entsprechend ausgebilde-
tem Personal, mit einer generellen Offnung der Heime gegen aussen. Die
Rahmenbedingungen dafiir will die Fiirsorgedirektion in den nichsten Jahren
schaffen.
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Wertvolle Grundiage

Bevolkerungsprognosen fiir die nachsten Jahrzehnte zeigen, dass die Zahl der
betagten und hochbetagten Menschen stark zunehmen wird. Die Weichen fiir
eine Weiterentwicklung der Altersversorgung miissen deshalb gestellt werden,
bevor Sachzwinge den Handlungsspielraum weiter einengen. Den Politikern,
die auf diesem Gebiet Entscheide zu fillen haben, liefert der Bericht iiber die
Situation der Altersheimbewohner wertvolle Grundlagen.

ENTSCHEIDE

Nicht alle Hilflosenentschidigungen diirfen wahrend
einer «internen» Eingliederungsmassnahme der IV
sistiert werden

Sachverhalt

Die 20jdhrige Maria Bellini (Name geandert) leidet seit ihrer Geburt an einer
schweren Sehbehinderung. Thr Visus betrédgt beidseits weniger als 0,1, wozu ei-
ne bedeutende Gesichtsfeldeinschrinkung hinzutritt. Angesichts des fortge-
schrittenen Grades der Sehbehinderung hat Maria Bellini grundsitzlich An-
spruch auf eine Hilflosenentschiddigung fiir Hilflosigkeit leichten Grades ge-
mass Art. 36 Abs. 3d I'VV. Diese ist dazu bestimmt, Blinden und stark Sehbe-
hinderten sowie schwer Korperbehinderten die erhéhten Auslagen fir die
gesellschaftliche Kontaktaufnahme ausser Hauses (z. B. Taxifahrten) zu erset-
zen.

Die Ausgleichskasse hat diesen Anspruch nicht an sich bestritten, die Aus-
zahlung jedoch wihrend der Dauer eines von der IV iibernommenen Aufent-
halts in einer Ausbildungsanstalt (im Rahmen einer erstmaligen beruflichen
Ausbildung) sistiert. Sie hat ihren Entscheid im wesentlichen damit begriin-
det, dass es zu einer Uberentschidigung fiihren wiirde, wenn die IV sowohl
fiir den Anstaltsaufenthalt in einer Eingliederungsstitte aufkommen als auch
zusitzlich eine Hilflosenentschidigung entrichten wiirde.

Gegen diesen Entscheid hat der Rechtsdienst fiir Behinderte vorerst Be-
schwerde bei der kantonalen Rekursinstanz und schliesslich beim Eidgendssi-
schen Versicherungsgericht erhoben.

Der Entscheid des Gerichtes

In seinem Urteil vom 14. November 1985 hat das EVG bekriftigt, dass Verord-
nungen sich auf eine Gesetzesgrundlage abstiitzen miissen: Wenn nun der
Bundesrat in Art.35 Abs.2 IVV festhalte, dass Hilflosenentschiddigungen wah-
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