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Tatigkeitsbericht 1985/1986
der Schweizerischen Konferenz fiir offentliche Fiirsorge

(SKoF)

Einleitung

Zu Beginn der 80er Jahre sprachen wir von einer neuen Herausforderung an
die soziale Arbeit generell und an die 6ffentliche Firsorge im speziellen, ver-
ursacht durch verdnderte Rahmenbedingungen. Heute stehen wir mitten drin
in dem Wandel und versuchen als Fachverband, den sich rasch verindernden
Bedingungen Rechnung zu tragen. Die Unterstiitzungspraxis hat sich in den
letzten Jahren angesichts neuer Bediirftigkeitsformen und Problemsituationen
stark gewandelt. Wir stellen dies sowohl im fiirsorgerischen Alltag als auch in
einem ausgesprochen grossen Bediirfnis nach Weiterbildung und Information
der Stellen- und Amtsleiter, der Mitarbeiter und Behordemitglieder der of-
fentlichen Fiirsorge fest. Damit verbunden sind eine Reihe von grundsitzli-
chen Fragenkomplexen, mit denen sich der Vorstand und die Geschiftslei-
tung im Berichtsjahr auseinanderzusetzen hatten. Ohne Anspruch auf Voll-
stindigkeit seien hier auszugsweise erwdhnt: Probleme der Professionalitit,
der freiwilligen ehrenamtlichen Helfer, der Selbsthilfebestrebungen, und in
diesem Zusammenhang die an der «Fiirsorgefront» sich stellenden Aufgaben
einer sinnvollen Ergdnzung und Zusammenarbeit. Die Bedarfsdeckung bei
der Hilfe zum Lebensunterhalt (Empfehlung der SK6F zu den Richtsdtzen fiir
die Bemessung der materiellen Hilfe) war im Berichtsjahr wiederholt Gegen-
stand von Presseberichten und von Betrachtungen zum Begriff der «Neuen
Armut». Die 6ffentliche Fiirsorge darf sich aber nicht nur als Vermittlerin von
materieller Hilfe in Form von Geldleistungen oder Naturalien verstehen, sie
ist vielmehr herausgefordert, in ihrer Arbeit neben herkémmlichen Methoden
auch alternative Ansitze der Hilfe (z. B. im Bereich der Jugendhilfe) anzubie-
ten. Auch im Hinblick auf Wohnformen, pflegerische Aufgaben und Arbeits-
platzprobleme stehen wir durch verdnderte Rahmenbedingungen vor einer
Herausforderung. Dies alles hat sich im Berichtsjahr sehr deutlich in der Ar-
beit der Konferenzorgane niedergeschlagen.

78. Jahrestagung vom 4. Juni 1985 in Ziirich

Die Referate, Beschliisse und allfédllige Forderungen unserer Jahreskonferen-
zen haben nicht den Charakter offizieller Verlautbarungen. Die Erfahrung
lehrt jedoch, dass erarbeitete Grundséitze und Erkenntnisse immer wieder we-
sentlich zur Durchsetzung der Anliegen sozialer Arbeit in unserem Lande bei-
tragen. Damit wird die Bedeutung unseres Fachverbandes, dessen Einladung
nach Ziirich 640 Teilnehmer gefolgt sind, deutlich unterstrichen. Die Tagung
nahm einen erfreulichen Verlauf, wenn auch im Hinblick auf die grosse Teil-
nehmerzahl beim Nachmittagsprogramm gewisse Mingel aufgetreten sind.
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Den Organisatoren der gastgebenden Stadt Ziirich wie auch unserem uner-
miidlichen Quaistor, Herrn Emil Kiinzler, sei fiir die grosse Arbeit herzlich ge-
dankt.

Mit Herrn Dr. Klaus Hug, Direktor des Bundesamtes fiir Industrie, Gewer-
be und Arbeit, als Referenten ist es uns gelungen, eine Persénlichkeit von
hochster Fachkompetenz zum Thema «Die Schweizerische Wirtschaft —
Schwierigkeiten und Zukunftsaussichten» zu gewinnen. Der Referent ver-
stand es ausgezeichnet, die Verflechtung unserer Wirtschaft mit der Weltwirt-
schaft leicht verstindlich und doch fachkundig darzustellen. Er vermittelte
aus dem Problemkreis der neuen Technologien und dem damit verbundenen
Strukturwandel sehr interessante Aufschliisse und verband diese mit den Her-
ausforderungen an die Arbeitnehmer. Dr. Klaus Hug schloss seinen wirt-
schaftlichen Tour d’horizont mit der skizzenhaften Darstellung staatlicher
Dienste von wirtschaftspolitischer Art wie: regionalpolitisches Instrumenta-
rium, Bildungspolitik und Arbeitslosenversicherung (vgl. Zeitschrift fiir 6f-
fentliche Fiirsorge [Z6F] Nr. 7/85, Seite 98 ff.).

Aus der Sicht des Praktikers sprach in einem zweiten Referat der Vorsteher
des Fiirsorgeamtes der Stadt Bern, Dr. Michael Hohn, in tiefschiirfender Art
tiber «Auswirkungen der wirtschaftlichen Entwicklung auf die éffentliche Fiirsor-
ge». Besonders beeindruckend war dabei die Darstellung der Probleme und
Hilfsbediirftigkeit langzeitarbeitsloser Jugendlicher, dlterer, aus dem Arbeits-
prozess ausgeschiedener Arbeitnehmer, alleinstehender Frauen nach Schei-
dung oder Trennung, Auslidnderfamilien oder Einzelpersonen, und vor allem
psychisch behinderter Menschen. In seinen sehr ernsthaften Zukunftsper-
spektiven kam der Referent zur eindeutigen Schlussfolgerung, dass die 6ffent-
liche Fiirsorge ihr sachliches Hilfsangebot zu erweitern habe, und er machte
hiezu auch konkrete Vorschlige (vgl. Z6F Nr. 8/85, Seite 119ff.).

Im Vorstand war zu Beginn des Berichtsjahres mit der Wahl von acht
neuen Mitarbeitern ein starker Wechsel zu verzeichnen, eine Entwicklung, die
sich iibrigens auch im Jahre 1986 fortsetzen wird.

Weiterbildungskurs im Hotel Nova-Park in Ziirich

Die Bemessung der materiellen Hilfe als Instrument der sozialen Arbeit war
Thema unseres Fortbildungskurses, der am 11., 18. und 25. November 1985
von iiber 800 Teilnehmern besucht wurde. Unter dem Vorsitz von Fiirsprecher
Alfred Kropfli widmete sich die stindige Kommission «Weiterbildung» dem
hochaktuellen Thema der praktischen Anwendung der SK6F-Richtsdtze im
Lichte heutiger Formen der Bediirftigkeit. Das Kursangebot wurde ausge-
zeichnet und - ganz offenkundig auch nachhaltig wirkend — sorgféltig vorbe-
reitet durch die Herren lic. phil. I Peter Tschiimperlin, lic. phil. I Andrea Ferroni
und Markus Pfeuti, denen ich auch an dieser Stelle fiir ihren Einsatz den ver-
dienten Dank der Konferenzleitung und sicher auch aller Kursteilnehmer aus-
spreche! Die mustergiiltig durchdachten Arbeitsunterlagen mit Darstellung
von Klientenkategorien und Bemessungskriterien in der materiellen Hilfe,
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verbunden mit Erlduterungen zum besseren Verstindnis der von der SKOF
empfohlenen Richtsdtze konnen fiir die Fiirsorgepraxis eine bleibende Hilfe
sein. Die Konferenz wird auf diesem Wege weiterarbeiten!

Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen

Sehr eingehend haben sich unsere Konferenzorgane (Arbeitsgruppe Sozialge-
setzgebung, geschiftsleitender Ausschuss und grosser Vorstand) mit den Vor-
schldgen einer Studienkommission auseinandergesetzt. Wir haben in sehr kla-
ren Formulierungen im Vernehmlassungsverfahren festgestellt, dass die Vor-
schldge der Studienkommission in verschiedenen Bereichen nicht mehr der
urspriinglichen Zielsetzung einer sinnvollen Neuverteilung der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen entsprechen, die in einer Entflechtung der Auf-
gabenbereiche, in grosserer Transparenz und klareren Zuordnung der Auf-
gaben bestand.

Konkret dusserten wir uns ablehnend zur Streichung der Bundesbeitrige
an die Schulen fiir soziale Arbeit und Heimerziehung, indem wir eine Weiter-
fiihrung des finanziellen Mitengagementes des Bundes in diesem Bereich in
Analogie zur Regelung bei den Technika als angezeigt erachten.

Auf dem Gebiet der Sozialen Sicherheit dusserten wir uns kritisch zu den
Vorschldgen der Studienkommission im Bereiche der Forderung der Invali-
denhilfe. Grundsitzlich stellten wir fest, dass die eidgendssische Invalidenver-
sicherung Aufgabe des Bundes ist und als allgemeine Volksversicherung ein-
gefiihrt wurde. Es sei daher nicht zu billigen, dass der Bund sich nach den
Vorschldgen der Studienkommission aus den bedeutsamen Bereichen wie Be-
triebsbeitrdge an Eingliederungsstitten und Wohnheime, Subventionierung
der privaten Invalidenhilfe usw. zuriickziehen wolle. Die von uns auch aufge-
worfene Frage der génzlichen Herauslésung der Invalidenversicherung aus
dem zweiten Paket der Aufgabenteilung hat mittlerweile breite Unterstiitzung
gefunden.

Schliesslich haben wir auch mit Bezug auf die Leistungen des Bundes an
die offene Altershilfe mit Nachdruck darauf hingewiesen, dass es der Wille
des Schweizervolkes war und ist, dass die Alterspolitik wie jene zugunsten der
Behinderten Bundessache bleiben soll.

Asylgesetz und Fliichtlingswesen

Der Aktenberg zum Thema Asylgesetz und Fliichtlingswesen wiéchst und
wichst! Es ist naheliegend und einfiihlbar, dass sich der geschéftsleitende
Ausschuss und der grosse Vorstand an jeder Sitzung im Berichtsjahr auch mit
dem Asylanten- und Fliichtlingsproblem befassen mussten. Wihrend der Nie-
derschrift dieses Berichtes steht die zweite Revision des Asylgesetzes bei den
eidgendssischen Réten zur Debatte. Wir verfolgen selbstverstdndlich auch
diese Phase der Entwicklung des Asylantenproblems mit wachem Interesse.
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Unsere Mitglieder in den Kantonen und Gemeinden stehen zur Zeit vor allem
im Hinblick auf eine bevorstehende Teiliibertragung der Fliichtlingsfiirsorge
vom Bund (z. Zt. bei den Hilfswerken) auf die Kantone vor neuen zusitz-
lichen Aufgaben. Wir haben daher frithzeitig mit den Hilfswerken durch Ver-
mittlung der Schweizerischen Zentralstelle fiir Flichtlingshilfe Verbindung
aufgenommen, um die nétigen klirenden Gespriche zu fihren und Verein-
barungen in die Wege zu leiten.

Zu diesem Zwecke fand denn auch eine erweiterte Vorstandssitzung statt,
die sich in Anwesenheit von Vertretern der privaten Hilfswerke mit den Pro-
blemen einer Teiliibertragung der Fliichtlingsfiirsorge zu befassen hatte. Der
Leiter der Zentralstelle, Herr Dr. W. Schmid, diente uns mit entsprechenden
Arbeitsunterlagen und iibernahm auch die Aufgabe der Information unserer
Vorstandsmitglieder in zwei Sitzungen. Wir danken ihm dafiir bestens. Mit
einer Arbeitsgruppe bleiben wir mit den Privatwerken in dieser Sache verbun-
den. Allerdings stellte sich anfangs dieses Jahres bei unseren Mitgliedern und
auch in der Konferenzleitung die Frage, ob es richtig und sinnvoll sei, in der
vom Bund vorgesehenen Weise vorzugehen, weil damit ein zweimaliger
Wechsel der Zustandigkeit fiir die Fliichtlinge eintreten wird: fiir Asylbewer-
ber ist die 6ffentliche Fiirsorge zustindig, fiir anerkannte Fliichtlinge sind es
die Hilfswerke, und nach fiinf Jahren sollen die Fliichtlinge erneut der 6ffent-
lichen Fiirsorge unterstellt werden. In einer Eingabe an das Eidgendssische
Justiz- und Polizeidepartement haben wir deshalb eine erneute griindliche
Priifung dieser Angelegenheit und eine Erstreckung der Frist vorgeschlagen,
damit den Beteiligten geniigend Zeit eingerdumt wird, um einen allfilligen
Ubergang in eine neue Zustindigkeit serids und detailliert vorzubereiten.

Schliesslich haben wir in einer Eingabe an die Mitglieder der Kommissio-
nen des Nationalrates und des Stinderates fiir die Beratung der Anderungen
des Asylgesetzes gegen eine einschrinkende Bestimmung beziiglich Art und
Mass der Fiirsorgeleistungen opponiert, indem wir die Auffassung vertreten,
dass diese Hilfe ohne bundesrechtliche Einschrinkung nach dem kantonalen
Recht auszurichten sei. Die Hilfe habe sich nach den Besonderheiten und Be-
diirfnissen des Einzelfalles und nach den ortlichen Verhdltnissen zu richten.

Gesetzgebung im Sozialwesen

Zu den wichtigen Aufgaben unserer Konferenzorgane gehért die Mitsprache
bei der Gesetzgebung in den einschldgigen Rechtsgebieten. Diese sind recht
vielfdltig und bedingen ein grosses Mass an Studienarbeit in Kommissionen.
Wir verfolgen auch mit besonderem Interesse die Tétigkeit der kantonalen le-
gislativen Behorden. In dieser Beziehung ist unser Engagement praktisch iiber
das ganze Jahr ununterbrochen. Es wiirde den Rahmen dieser Berichterstat-
tung sprengen, wenn alle Bereiche hier behandelt oder thematisch dargestellt
wiirden.
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Kontakte zu befreundeten Organisationen

Die Konferenz der kantonalen Fiirsorgedirektoren (FDK) wird an den Sitzun-
gen des grossen Vorstandes durch ihren Sekretir, Herrn Ernst Ziircher (Bern),
vertreten. Diese Verbindung hat sich auch im Berichtsjahr als wertvoll erwie-
sen.

Beispiele: Interkantonale Vereinbarung betr. Ubernahme von Heimdefizi-
ten, Verteilungsschliissel fiir eine sinnvolle Verteilung der Asylbewerber auf
die einzelnen Kantone. Im tibrigen sind wir durch Mitglieder unseres Vorstan-
des in einer Stabsgruppe der FDK vertreten.

Mit der Landeskonferenz fiir Sozialwesen als Dachorganisation der priva-
ten Sozialwerke fiithrten wir kldrende Kontaktgesprdache iiber gegenseitige
Vorstellungen einer gemeinsamen Bearbeitung konkreter Aufgaben (z.B. Er-
stellung eines Grundlagenpapiers iiber die Zusammenarbeit der 6ffentlichen
Fiirsorge mit den Institutionen der privaten Sozialhilfe).

Interne Dienste/Kommissionen/Arbeitsgruppen

Die Bewiltigung der vielfdltigen Aufgaben, einschliesslich Beratungen und
librige Dienstleistungen fiir die Mitglieder wiren sicher nicht denkbar, wenn
wir uns nicht auf eine bereitwillige Mitarbeit der Mitglieder unseres Vorstan-
des und insbesondere des geschiftsleitenden Ausschusses stiitzen kdnnten.
Nun hat aber die Beanspruchung ein Ausmass erreicht, das nach neuen For-
men und Einrichtungen ruft.

Die Kommission «Weiterbildung» unter dem Vorsitz von Fiirsprecher Al-
fred Kropfli, die Kommission «Richtsdtze fiir die Bemessung der materiellen
Hilfe» mit ihrem Prisidenten Emil Kiinzler, die Arbeitsgruppe fiir Offentlich-
keitsarbeit, an deren Spitze Dr. Paul Schaffroth steht, die Expertengruppe fiir
Fragen des Zustandigkeitsgesetzes und weitere z. T. ad hoc gebildete Gremien
zeigen mit aller Deutlichkeit auf, dass die bisherige Form des Fachverband-
Milizsystems durch neue Strukturen abgeldst werden muss.

Gegenwirtig sind bereits Vorarbeiten fiir den Weggiskurs 1986 in Vorberei-
tung, eine Aufgabe, die von den Mitgliedern der Kommission «Weiterbil-
dung» immer einen besonders grossen Einsatz fordert. Aber auch die Arbeits-
gruppe «Richtsdtze» hat sich zur Aufgabe gestellt, der Auswertung des Nova-
Park-Kurses Rechnung tragend, die Empfehlungen der SK6F griindlich zu
iiberdenken und wird ihrerseits in absehbarer Zeit mit ihren neuen Vorschli-
gen vor die Konferenzorgane treten. Selbstverstindlich obliegt dieser Gruppe
auch die stindige Uberpriifung des materiellen Gehaltes dieser Richtsitze.
Unter der Fiihrung von Dr. Paul Schaffroth hat die Gruppe fiir Offentlich-
keitsarbeit bereits sehr griindliche Studien angestellt, und es wird der SK6F
zum Vorteil gereichen, wenn diese Vorschldge sukzessive realisiert werden
konnen. Allen Mitarbeitern(-innen) in den Kommissionen und Arbeitsgrup-
pen sei fiir diese uneigenniitzige Arbeit der herzliche Dank der Konferenzlei-
tung ausgesprochen!

70



Kantonale Konferenzen

Mit besonderer Freude darf festgestellt werden, dass die Aufgabe einer ziel-
strebigen Weiterbildung fiir Mitarbeiter und Behordemitglieder auch in den
verschiedenen kantonalen Konferenzen wahrgenommen wird. Anlédsslich ver-
schiedener Besuche solcher Veranstaltungen war festzustellen, dass die Im-
pulse, die von der schweizerischen Konferenz ausgehen, in den Regionen
wirksam sind. Unseren Vorstandsmitgliedern, die sich in diesem Sinne enga-
gieren, gebiihrt Dank und Anerkennung fiir ihren Einsatz.

Verlag

In unserem Eigenverlag werden fachlich interessierende Schriften angeboten,
deren Absatz durch entsprechende Publikation in unserer Zeitschrift perio-
disch geférdert wird. Im Berichtsjahr erschien die Broschiire «Lebensqualitéit
und Zukunft», eine Thematik, die bereits im Weggiskurs des Vorjahres Ge-
genstand der Erorterung war. Lic. phil. I Peter Tschiimperlin zieht in dieser
lesenswerten Broschiire den Schluss, das Kursthema «Lebensqualitidt und Zu-
kunft — Beitrag der 6ffentlichen Fiirsorge — Perspektiven fiir unsere Jugend»
sei nicht dazu angetan gewesen, sich in der Fiirsorgepraxis einfach gegenseitig
bestdtigen zu lassen. Vielmehr sollen bei solchem Meinungs- und Erfahrungs-
austausch auch grundsitzliche Uberlegungen iiber Sinn und Wirkung unserer
Arbeit in einer unsicheren Zeit einfliessen.

Zeitschrift fiir 6ffentliche Fiirsorge

Unser Redaktor, Dr. Paul Schaffroth, blickt auf ein Jahr intensiver Zusam-
menarbeit in den leitenden Organen der Konferenz zuriick. Seine Bemiihun-
gen, die Verbindungen zur Leserschaft zu mehren, haben Erfolg. Dies beweist
u.a. auch das erfreuliche Ergebnis einer Umfrage im Hinblick auf wesentliche
Merkmale und Tendenzen unseres Fachorgans, das ganz offenkundig bei un-
seren Mitgliedern auf grosses Interesse stosst. Die von Dr. Schaffroth geleite-
te Arbeitsgruppe «Offentlichkeitsarbeit» wird das Ergebnis der Umfrage aus-
werten, die notigen Schliisse ziehen und dariiber Bericht erstatten.

Richtsiitze betreffend Bemessung der materiellen Hilfe

Als Teilergebnis des Nova-Park-Kurses hat sich die Notwendigkeit einer
griindlichen Uberarbeitung unserer Empfehlungen zu den Richtsitzen fiir die
Bemessung der materiellen Hilfe herausgestellt. Dass iiber die zifferméassigen
Angaben solcher Richtsitze immer wieder in Fachkreisen und auch in einer
breiteren Offentlichkeit einschliesslich der Presse Auseinandersetzungen statt-
finden, vermag deren Wert als Instrument im fiirsorgerischen Alltag nicht zu
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schmilern. Im Gegenteil! Wir sind nach wie vor der Uberzeugung, dass es zu
den vornehmen Aufgaben unseres Fachverbandes gehort, der Forderung nach
Gewahrleistung eines sozialen Existenzminimums Nachachtung zu verschaf-
fen. Dass dabei kein sturer messbarer Leistungszwang fiir die 6ffentliche Fiir-
sorge bestehen kann, geht schon aus deren Auftrag zur Individualisierung
und Beriicksichtigung der 6rtlichen Verhiltnisse hervor. Solche Uberlegungen
finden ihren Niederschlag in der gegenwirtigen Arbeit der Kommission
«Richtsitze», die sich unter der Leitung von Vizepradsident Emil Kiinzler be-
miiht, den Behdrden und Amtern, wie auch den uns angeschlossenen privaten
Hilfswerken ein fiir die Praxis brauchbares Hilfsmittel zur Verfiigung zu stellen.

Sekretariat/Finanzen

Der Berichterstatter muss auf die Aufzihlung vieler weiterer Aktivititen ver-
zichten und beschrinkt sich daher darauf, dass auch die wichtigen Belange
des Sekretariates dank grossem personlichem Einsatz von Frau lic. iur. Regula
Bohny im ablaufenden Amtsjahr in guten Hianden lagen. Auch die administra-
tiven Aufgaben im Finanzsektor wurden ausgezeichnet betreut, wofiir unser
nimmermiider Quéstor Emil Kiinzler verantwortlich zeichnet. Diesen beiden
«Stabsmitarbeitern» gebiihrt ebenfalls der herzliche Dank des Prasidenten.

Schlusswort

Mit diesem Bericht verabschiedet sich nach 18jdhriger Leitung der Konferenz,
verbunden mit dem aufrichtigen Dank fiir alle Unterstiitzung, die mir stets zu-

teil wurde, Ihr Rudolf Mittner,
Priasident der SK6F

Revision Asylgesetz

Fiir die SKoF nicht tragbar

Im Verlaufe der Verhandlungen der vorberatenden Kommissionen des Natio-
nalrates und des Stinderates wurde in beiden Gremien in bezug auf die Fiir-
sorgeleistungen Art. 20a Abs. 2 eine Bestimmung aufgenommen, die im Vor-
entwurf nicht enthalten war und die fiir die leitenden Organe der SKOF als
nicht tragbar erscheint. Der Vorstand gelangte deshalb mit einem Schreiben
vom 13. Februar 1986 an simtliche Mitglieder der beiden Kommissionen, in
dem sie das Begehren zum Ausdruck brachte, die urspriingliche Fassung wie-
der in die Gesetzesnovelle aufzunehmen.

Das Schreiben an die Parlamentarier wird an dieser Stelle im Sinne einer
Information an unsere Mitglieder publiziert.
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