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Eine problematische Aufgabe steht uns bevor

Am 1. Januar 1987 geht die Fiirsorge fiir Fliichtlinge mit Niederlassungsbewilli-
gung vom Bund bzw. den Fliichtlingswerken auf die Kantone iiber.

Im Mittelpunkt der Vorstandsitzung der SK6F vom 5. Dezember 1985 in Lu-
zern stand deshalb eine grundsdtzliche Aussprache zwischen den Vertretern der
privaten Hilfswerke und den Mitgliedern des Vorstandes und ihres Fachbeamten
liber diese problematische neue Aufgabe, die auf uns zukommt. Es gilt rechizei-
tig, Losungsmaoglichkeiten zu erarbeiten. In diesem Sinne wurde eine Experten-
kommission eingesetzt, in der die Vertreter der SKO6F und der Hilfswerke, bzw.
des Bundes Einsitz nehmen. Das Prdsidium wurde unserem Zentralprisidenten
Rudolf Mittner anvertraut.

Dem Protokoll der erwdhnten Vorstandssitzung sei der wesentliche Inhalt der
Aussprache in Luzern entnommen. p. sch.

Im Rahmen der Aufgabenneuverteilung zwischen Bund und Kantonen wurde
der BB tiber Art.31 und 34 Asylgesetz am 5.10.1984 durch das Parlament gut-
geheissen. Es geht darum, dass kiinftig die Kantone anstelle des Bundes fiir
die Unterstiitzung der niedergelassenen Fliichtlinge zustindig werden sollen.
Die Ubernahme der Fille hat innerhalb von 5 Jahren zu erfolgen.

Der Bundesrat kann von dieser Regelung bestimmte Kategorien von
Fliichtlingen ausnehmen und fiir diese auch weiterhin zustindig bleiben. In
zwel Bereichen muss der Vollzug geregelt werden:

l. Ergidnzung der Asylverordnung zur Bestimmung der Ausnahmekatego-
rien

2. Frage der Ubergabe der Dossiers von den Hilfswerken an die Kantone

Die Inkraftsetzung ist auf den 1.1.1987 vorgesehen, dann gilt noch eine
Ubergangsfrist von 6 Monaten, wihrend der der Bund die Kosten noch trigt.

ad. 1. Dazu liegt bereits ein Entwurf vor, der das Verbleiben der folgenden
Fliichtlingskategorien beim Bund vorsieht:

— Fliichtlinge, die via UNO-Hochkommissariat im Rahmen der Aufnahme
von Behinderten in der Schweiz untergebracht wurden (ca. 2500 Personen)

— Fliichtlinge, die aufgrund von Sonderaktionen des Bundesrates als Kranke
oder Behinderte in der Schweiz Aufnahme gefunden haben

— Fliichtlinge, die als alleinstehende Kinder oder Jugendliche in Heimen un-
tergebracht sind; dies bis zu ihrer Volljihrigkeit bzw. dem Abschluss ihrer

Ausbildung
— Wer vor 1954 bereits als Fliichtling in der Schweiz lebte; es handelt sich bei

dieser Kategorie vorwiegend um heute alte Menschen.

Einigen miissen wird man sich dariiber, was unter kérperlicher oder sozia-
ler Behinderung zu verstehen ist. Der Bund wird bei der Auslegung dieser Be-
griffe grossziigig sein. Es soll auch verhindert werden, dass Fliichtlinge, die
bisher einer dauernden und intensiven personlichen Betreuung bedurften,
plotzlich einen neuen Betreuer erhalten sollen; es werden flexible Lésungen
angestrebt. Der Verordnungsentwurf wird dieses Jahr — nach durchgefiihrter
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Vernehmlassung — spiitestens im September durch den Bundesrat verabschie-
det werden.

Eine Daueraufgabe

ad. 2. Nachdem nun bekannt ist, auf welchen Zeitpunkt der Ubergang statt-
finden soll, hat das BAP die Initiative ergriffen, um die Kontakte zwischen
den Beteiligten herzustellen (FDK, Hilfswerke, Zentralstelle, BAP usw.).

Es geht in erster Linie um die Zusammenarbeit zwischen den Hilfswerken
einerseits und den Kantonen und Gemeinden anderseits. Die Ubergabe von
Dossiers wird nicht eine einmalige Aktion sein, sondern dauernd geschehen;
die Zusammenarbeit wird zur Daueraufgabe werden. Absprachen werden in
zunehmendem Masse auf kantonaler Ebene stattfinden. Diese Gespriche ha-
ben bereits begonnen.

Mit der Verschiebung des Ubergabetermins werden neue statistische Anga-
ben erforderlich; voraussichtlich werden diese im Februar/Mairz 1986 vorlie-
gen. Ebenfalls etwa im Mairz 1986 werden Angaben liber die eigentlichen Un-
terstiitzungsleistungen, also iiber die Kosten gemacht werden konnen. Uber
diejenigen der Infrastruktur liegen bereits Grobrechnungen vor: pro niederge-
lassenen Fliichtling belaufen sie sich auf rund Fr.250.— bis Fr.300.—, und
zwar unabhingig davon, ob er unterstiitzt wird oder nicht. Fiir Fliichtlinge mit
B-Status liegen die Kosten bei etwa Fr. 600.— jahrlich.

In diesem Zusammenhang wird auf die Unterlagen der Schweizerischen
Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe verwiesen: «Zur bevorstehenden Teiliibertra-
gung der Fliichtlinge vom Bund auf die Kantone» und «Zur Integrations-
arbeit mit Fliichtlingen», beide vom 27. November 1985. Eine Ubersetzung ins
Franzosische wird in Aussicht gestellt.

Auch die Moglichkeit einer vertraglichen Zusammenarbeit zwischen Hilfs-
werken und Gemeinden wird, im Sinne einer Dienstleistung, angeboten. Es
wird angeregt, eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der Hilfswerke und der
SKGF zu bilden, die den Auftrag erhalten soll, die Fragen der Zusammen-
arbeit weiterzubearbeiten.

Es werden Angaben iiber den Fluss der Fliichtlinge innerhalb der Schweiz
gewiinscht. Bediirfnisse nach statistischen Angaben miissen kantonal abge-
kliart werden, weil solche statistischen Erhebungen aufwendig und kosten-
intensiv sind. Im Kanton Ziirich liegen bereits solche Zahlen vor: aus 56 Ge-
meinden werden zur Zeit 720 Fliichtlinge betreut, den grossten Anteil daran
hat die Stadt Ziirich (50 Gemeinden haben 5 oder weniger Fille).

Die regionalen und kantonalen Gespriche sollten jetzt stattfinden. Es geht
nicht nur um Zahlen, sondern um die Priifung der Fille im Einzelnen vor dem
Ubergang der Dossiers. Die Aufgabenverteilung auf dem Gebiet der Fliicht-
linge muss von den Kantonen eingebettet werden in die allgemeinen Aufga-
ben, und das Problem sollte libergeordnet betrachtet werden. Der Themen-
kreis der Fiirsorge fiir niedergelassene Fliichtlinge ist zwar sehr wichtig, die
Sicht fiir das Ganze ist jedoch unerlésslich.

Konkret stellt sich noch die Frage, wie lange die Hilfswerke in der Lage
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sein werden, den Kantonen und Gemeinden zu helfen, beispielsweise in der
Fiihrung von Durchgangsheimen usw. Die Belastung der Hilfswerke ist gross,
und sie sind nicht speziell fiir die Fiihrung von Heimen. Die Caritas plant je-
doch, dafiir eine spezielle Abteilung aufzubauen.

Offen ist auch noch die Frage nach der Riickzahlung von laufenden Uber-
briickungskrediten, und bisher nicht diskutiert ist das Problem der Familien-
zusammenfithrungen. Es sollen keine neuen Kompetenzstreitigkeiten entste-
hen. Auch das SRK ist bereit, den Kantonen beizustehen, nicht aber, sie von
unangenehmen Aufgaben zu entlasten.

Der Arbeitsgruppe werden von seiten der SKOF angehoren: Dr. P.Urner,
B. Biithler und E. Ziircher. Die Zentralstelle wird die Beteiligung von seiten der
Hilfswerke noch bekanntgeben. Das Priasidium der Arbeitsgruppe wird der
Priasident der SKG6F, R. Mittner, iibernehmen.

Der Vertrauensschutz in der AHV/IV/EQO als
ungeschriebenes Recht

Allgemeines

In der neueren Rechtsprechung des Bundesgerichts und des Eidgendssischen
Versicherungsgerichts (EVG) zu den Beziehungen zwischen Biirger und Ver-
waltung taucht vermehrt der Grundsatz von Treu und Glauben auf, der den
Rechtsuchenden in seinem berechtigten Vertrauen auf behordliches Verhalten
schiitzt. Ausgelost werden solche Félle in der Regel durch falsche Auskiinfte
oder durch ein unrichtiges Verhalten einer Verwaltungsbehorde. Unter wel-
chen Voraussetzungen und in welchen Formen kann ein Biirger die Behorde
dabei behaften?

Die Frage stellt sich auch fiir den Bereich der AHV/IV/EO, sind doch
auch ihre Organe nicht gegen jedes Fehlverhalten gefeit. Handelnde «Behor-
de» ist hier in der Regel eine Ausgleichskasse; von den Folgen betroffen wird
dagegen entweder der Biirger oder die Versicherung.

Beispiele

Aus der Rechtsprechung des EVG greifen wir folgende Fille heraus:

1. Eine Ausgleichskasse nahm jahrelang die Beitrdge eines franzosischen
Staatsangehorigen entgegen, der bei einer internationalen Organisation arbei-
tete und daher im Genusse besonderer steuerlicher Vergiinstigungen im Sinne
von Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a AHVG stand. Als sie ihren Irrtum entdeck-
te, zahlte sie dem zu Unrecht Versicherten die Beitrdge fiir die letzten zehn
Jahre zuriick. Dieser wollte indessen in der Versicherung verbleiben (ZAK
1976 S. 178).

2. Aufgrund einer Arbeitgeberkontrolle forderte eine Ausgleichskasse auf
bestimmten Lohnbestandteilen Beitrige nach. In den Folgejahren fiihrte der
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