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Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund
und Kantonen - zweites Paket

Die SK6F wurde von der Vorsteherin des Eidg. Justiz- und Polizei-De-
partementes, Frau Bundesritin Elisabeth Kopp, zu einer Vernehmlas-
sung zum zweiten Paket der Neuverteilung der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen eingeladen. Die von einer Arbeitsgruppe des Aus-
schusses (R. Mittner, A. Ingelin, Th. Keller und R. Wagner) konzipierte
Antwort, die sowohl vom Ausschuss wie vom Vorstand gebilligt wurde,
soll an dieser Stelle im Wortlaut veréffentlicht werden. (Red.)

I. Allgemeine Uberlegungen zur Neuverteilung

Wir stellen fest, dass die Vorschldge der Studienkommission in verschiedenen
Bereichen nicht mehr der urspriinglichen Zielsetzung einer sinnvollen Neu-
verteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen entsprechen, die in ei-
ner Entflechtung der Aufgabenbereiche, in grosserer Transparenz und klare-
rer Zuordnung der Aufgaben bestand. Es ist zu befiirchten, dass die Neuver-
teilung in ein «Finanzierungsgerangel» ausmiindet.

Die Studienkommission selbst muss zugeben, «dass die Schaffung neuer
Kompetenzen zu einer Gefihrdung des Gleichgewichtes der bundesstaatli-
chen Ebenen fiihren kann» (S.5 des Berichtes vom Januar 1984). Ob damit
eine Starkung der foderativen Ordnung erreicht werden kann, muss ernsthaft
bezweifelt werden.

Im Sinne dieser Uberlegungen Adussern wir uns nur zu Bereichen, die fiir
unsere Konferenz bzw. unsere Mitglieder in Kantonen, Stidten und Gemein-
den von besonderer Bedeutung sind.

II. Schulen fiir soziale Arbeit und Heimerziehung

Vorschlag der Studienkommission

Vorgesehen ist die Streichung der Bundesbeitrdge an diese Schulen mit fol-
gender Begriindung: Die Kantone sollen zur Rechtsetzung in der beruflichen
Ausbildung dann zustdndig sein, wenn sich die Berufsausiibung vorwiegend
in Anstellungsverhiltnissen der 6ffentlichen Hand abspiele; zudem sei die In-
dividualfiirsorge generell eine kantonale Aufgabe.
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Stellungnahme der SKoF

Wir bestreiten, dass es sich bei den Schulen fiir soziale Arbeit und Heimerzie-
hung um ausschliesslich kantonale Aufgaben handelt. Es ist durchaus nicht
so, dass Absolventen dieser Schulen nur in Anstellungsverhéltnissen der 6f-
fentlichen Hand stehen. Sozialarbeiter und Heimerzieher sind nicht nur fiir
Kantone und Gemeinden titig, sondern stehen auch in den Diensten gesamt-
schweizerischer Institutionen und Organisationen (Sozialversicherung, Bun-
desbetriebe wie PTT und SBB, Pro Senectute, Pro Juventute, Pro Infirmis
etc.). Langst nicht alle Kantone verfiigen liber solche Bildungsstitten; den be-
stechenden Schulen kommt somit eindeutig liberregionale, teilweise sogar na-
tionale Bedeutung zu.

Eine Weiterfiihrung des finanziellen Mitengagements des Bundes in die-
sem Bereich ist daher angebracht. Per analogiam sei auf die Regelung bei den
Technika verwiesen. Selbst bei weiterer Mitfinanzierung durch den Bund ist
es fiir uns selbstverstindlich, dass die auf S. 34 des Berichtes aufgefiihrten Po-
stulate verwirklicht werden.

III. Soziale Sicherheit

Vorschlag der Studienkommission zur IV

® Ubertragung von Aufgaben an die Kantone bei gleichzeitiger Aufhebung
der Beitrdge aus Mitteln der IV

® Konzentration der Beitrdge auf Aufgaben von nationaler Bedeutung und
auf gesamtschweizerisch tiatige Organisationen

® Ausbildung des Fachpersonals: Angleichung an die Aufgabenteilung im
Bereich der allgemeinen Bildung, der Berufsbildung und der Hochschulen.

SKGF: Verfassungswidrig?

Im Lichte der bereits eingeleiteten Revision des IVG stellt sich die Frage, ob
es nicht sinnvoller wire, die Neuregelung der Invalidenversicherung in orga-
nisatorischer und finanzieller Hinsicht aus dem zweiten Paket der Aufgaben-
teilung herauszuldosen und separat zu bearbeiten.

Unabhidngig davon ist festzuhalten, dass die eidgendssische Invalidenversi-
cherung, gestiitzt auf Art. 34quater der Bundesverfassung, grundséatzlich Auf-
gabe des Bundes ist und mit dem entsprechenden Bundesgesetz vom 19. Juni
1959 als allgemeine Volksversicherung eingefiihrt wurde. Deshalb geht es
nicht an, dass sich der Bund nach den Vorschldgen der Studienkommission
aus heute noch bedeutsamen Bereichen zuriickziehen will (Betriebsbeitrige
an Eingliederungsstiatten und Wohnheime, Subventionierung der privaten In-
validenhilfe etc.). Eine Konzentration der Invalidenversicherungsbeitrdge nur
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noch auf Aufgaben «nationaler Bedeutung» steht im Widerspruch zum ver-
fassungsmissigen Auftrag des Bundes.

Vorschlag der Studienkommission zur AHV

Die AHV-Beitriage an die offene (ambulante) Altershilfe auf Tatigkeiten ge-
meinniitziger privater Institutionen, die nicht von den Kantonen und Gemein-
den wahrgenommen werden (kdnnen), sollen mit folgender Begriindung be-
schrankt werden: Individuelle (offene und stationidre) Fiirsorgemassnahmen
fiir AHV-Beziiger seien Aufgaben der Kantone, der Gemeinden und der pri-
vaten gemeinniitzigen Institutionen. Die bisherige Férderung der Altershilfe
durch den Bund sei als Starthilfe gedacht. Mit dem ersten Massnahmenpaket
wurden die Beitrdge aus Mitteln der AHV an Neu- und Umbauten von Alters-
und Pflegeheimen (stationdre Altershilfe) gestrichen. Im zweiten Massnah-
menpaket wird dies nun auch fiir die offene Altershilfe vorgeschlagen.

SKoF: Vorprogrammierte Ungleichheiten

Es ist auch hier mit allem Nachdruck darauf hinzuweisen, dass es der Wille
des Schweizervolkes war und ist, dass die Alterspolitik wie jene zugunsten der
Behinderten Bundessache bleibt.

Nachdem sich der Bund im Rahmen des ersten Paketes der Aufgabentei-
lung von einer finanziellen Beteiligung an der stationdren Altershilfe zuriick-
zieht (Streichung des Art. 10l AHVG), kommt aus unserer Sicht der offenen
Altershilfe eine ganz besondere Bedeutung zu.

Wir kénnen dem Standpunkt der Studienkommission uneingeschriankt bei-
pflichten, wonach es «den Zielen einer neuzeitlichen Sozialpolitik entspricht,
dass Betagte so lange als moglich in der ihnen vertrauten Umgebung bleiben
sollen». Dagegen kénnen wir der Auffassung der Studienkommission nicht
folgen, wenn sie auch die Unterstiitzung der offenen Altershilfe durch die
AHYV nur als Starthilfe verstanden wissen will. Sollte die offene Altershilfe
kiinftig ausschliesslich Sache der Kantone und der Gemeinden werden, so
muss man sich ernsthaft die Frage stellen, ob in Zukunft die Leistungen der
lokalen und regionalen Organisationen zugunsten der Betagten noch gewéhr-
leistet sind. Je nach Finanzkraft von Kantonen und Gemeinden sind damit
krasse Ungleichheiten geradezu vorprogrammiert.

Schweizerische Konferenz
fiir 6ffentliche Fiirsorge

Der Prisident: R. Mittner
Die Sekretirin: R. Wagner
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