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Stand und Entwicklung der verschiedenen Zweige
der Sozialversicherung

Referat von Herrn Claude Crevoisier, stellvertretender Direktor des Bundes-
amtes fiir Sozialversicherung, anlédsslich der 45. Konferenz der kantonalen
Fiirsorgedirektoren vom 27./28. September 1984 (3. Teil)

Die Teilrevision der IV

Die feinere Rentenabstufung stellt ein zentrales Element dar. Die volle Rente
wird dann bewilligt, wenn der Grad der Invaliditit gleich oder mehr als 66% %
betrdagt. Die halbe Rente wird zwischen 50 und 66% % und, bei schwierigen
Fillen, zwischen 33'% und 50% gewidhrt. Nach dem Studium verschiedener
Losungen hat die Kommission ihre Wahl fiir eine neue Abstufung wie folgt
getroffen: Ersatz der Rente fiir diese schwierigen Fille durch eine Viertels-
rente, eine halbe Rente zwischen 50 und 65 %, eine Dreiviertelsrente zwischen
65 und 80% und eine Vollrente bei einem Invaliditdtsgrad von mehr als 80 %.
Diese Anderung ist angesichts verschiedener Ungereimtheiten des heutigen
Systems schon seit langem gefordert worden. Ein Rentner der IV, dessen
Invaliditdtsgrad z. B. auf 70% festgesetzt wurde, riskiert, nur noch eine halbe
Rente zu erhalten, falls sein Verdienst hoch genug ist, dass er unter die
Grenze von 66% % Invaliditdtsgrad fillt. Die Aufhebung der halben Rente
verursacht ihm einen Einkommensausfall, der durch den erh6hten Verdienst
bei weitem nicht ausgeglichen wird. Dies ist in gewisser Weise ein Anreiz,
nicht zuviel zu arbeiten oder wenigstens nicht zuviel zu verdienen, um die
Reduktion der Rente zu vermeiden. Eine feinere Skala schwicht diesen
Effekt, ohne ihn allerdings aufzuheben. Diese Massnahme kostet die IV rund
70 Mio. Fr. mehr pro Jahr.

25 Jahre Eidg. IV haben gezeigt, dass alles darangesetzt werden muss, um
die berufliche Eingliederung der Behinderten zu férdern. Diese geniigt ohne
seriose Vorbereitung nicht. Man hat daran gedacht, diese attraktiver zu gestal-
ten und den Jugendlichen Taggelder auszuzahlen, was heute durch den
Gesetzgeber ausgeschlossen ist; diese Taggelder wéren in der Weise wie wih-
rend der beruflichen Wiedereingliederung auszuzahlen. Es muss um jeden
Preis vermieden werden, dass die jungen Ménner und Frauen, die eine Mog-
lichkeit haben, einen Arbeitsplatz zu finden — und sei er noch so bescheiden —,
sich nicht zu frith mit einer Rente abfinden miissen.

Die Taggelder werden den Jugendlichen im Anfangsstadium der Ausbil-
dung ausbezahlt wie auch den Inaktiven, bei denen man verniinftigerweise
annehmen kann, dass eine solche Ausbildung Friichte zeigt. In Zukunft wer-
den somit nur jene Minderjdhrigen eine IV-Rente erhalten, deren berufliche
Ausbildung von vorneherein ausgeschlossen ist. Unabhingig finanzieller Aus-

82



wirkungen und Schwierigkeiten in der Anwendung stellt diese Neuerung
einen wichtigen Schritt zur Verwirklichung des Grundsatzes «Eingliederung
vor Rente» dar.

Die Teilrevision der IV gibt die Gelegenheit, einige Bestimmungen zu
dndern, die auch die kantonalen Dienste in administrativer Weise betreffen.
Im Hinblick auf eine raschere Behandlung der Leistungsgesuche wird der
Bundesrat die Verfiigungsgewalt iiber gewisse Leistungen fiir jene Fille dem
Sekretariat der IV-Kommission delegieren kénnen, wenn die gesetzlichen
Bedingungen offensichtlich erfiillt sind; dies, ohne zuerst die IV-Kommission
Im engeren Sinne einschalten zu miissen.

Eine weitere Anderung: wihrend die Bewilligung von Leistungen Gegen-
Stand eines schriftlichen Entscheides ist, der durch die zustindige Ausgleichs-
!(asse ausgehindigt wird — ein Umweg, der das Verfahren verldngert —, kann
In den vom Bundesrat verfiigten Fillen davon Abstand genommen werden.
Das Rekursrecht des Gesuchstellers bleibt gewahrt.

Die Frage stellt sich auch, ob es nicht moglich wire, die Probleme, welche
von der mit der Aufgabenneuverteilung zwischen Bund und Kantonen betrau-
ten Expertenkommission unterbreitet worden waren, im Zuge der Revision zu
behandeln. Diese Kommission hat eine Anzahl von Thesen aufgestellt, auf
deren Grundlage die Invalidenversicherung reorganisiert werden sollte (Auf-
hebung der IV-Kommission, Integration der Regionalstellen in eine kantonale
_VOll-IV-Zugsstelle usw.). Die Eidg. AHV/IV-Kommission wird sich noch
uber die verschiedenen Vorschlidge wie auch iiber die grundlegenden Ande-
Tungen, welche den ganzen Bereich der Subventionen betreffen, aussprechen.

Diese Elemente in die im Bau befindliche Revision mit einzubeziehen,
hiesse das Risiko einzugehen, die Priifung dringlicher Fragen hinauszuzégern.

Die Teilrevision des Gesetzes iiber die EL

Die EL sind eine Form der Hilfe durch die Kantone an die Bediirftigsten,
d}lrch Bundessubventionen mitgetragen; 1983 sind tber 122 000 Fille mit
Ciner ausbezahlten Summe von 581 Mio. Franken, wovon 201 Mio. durch die
Kantone, registriert worden. Das entspricht 4750 Franken pro Fall.
~ Gemiss Bundesverfassung sollen die EL in dem Augenblick verschwinden,
In dem das Erfordernis der existenzsichernden AHV- und IV-Renten erfiillt
Sein wird. Weiter vorne haben wir gesehen, dass die Anhebung der Renten auf
dieses Niveau aus finanziellen Griinden im heutigen Zeitpunkt undenkbar ist.
Doch scheint es dringlich, einer gewissen Kategorie von Empfidngern eine
grossziigigere Hilfe angedeihen zu lassen. Es geht dabei hauptsidchlich um
Jene Betagten, die sich in einem Heim aufhalten oder sonst hohe Krankheits-
fesp. Pflegekosten oder hohe Mietzinse zu tragen haben.
 Fiir diese Fille wire eine Erhéhung der EL sehr willkommen; im weitern
Ist sie selektiv und wirksam.

Ein Revisionsprogramm ist 1983 auf die Beine gestellt worden; die Eidg.
AHV/1V-Kommission hat ihm ihren Segen erteilt.
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Eine Vernehmlassung ist anschliessend bei den Kantonen und weitern
interessierten Kreisen durchgefiihrt worden.

Im ganzen gesehen wurde das Programm sehr positiv aufgenommen; die
Kantone zeigten sich reservierter, was die Finanzierung anbelangt.

Das Kernstiick der Revision bildet ohne Zweifel die selektive Erhéhung
der Einkommensgrenze. Sie liegt bei 11 400 Franken pro Jahr fiir alleinste-
hende Personen. Das Nettoeinkommen einer Person wird durch eine gera-
dezu wissenschaftliche Formel bestimmt. Die EL besteht aus der Differenz
zwischen der Grenze von 11 400 Franken und dem anrechenbaren Netto-Ein-
kommen. Es ist vorgesehen, dem Bundesrat die Ermichtigung zu erteilen,
diese Grenze bis zu einer Verdoppelung zu erh6hen, jedoch nur, um die
Kosten von Krankheit, Pflege und Aufenthalt in einem Heim zu decken. Auf
Grund der jdhrlichen Zusatzkosten dieser Neuregelung von 200 Mio. Franken
bleibt eine stufenweise Erhohung vorbehalten. Zurzeit wird auch die Moglich-
keit gepriift, die Grenze nur um einen Drittel zu erhéhen und den Kantonen
die Moglichkeit zu geben, sie um einen weiteren Drittel anzuheben, was die
Kosten der Revision von 200 auf 140 Mio. reduzieren wiirde.

Besonderes Gewicht wurde auf den Mietzinsabzug gelegt. Dieser ermog-
licht es heute, flir ein Paar jene Ausgaben fiir die Miete abzuziehen, die 1200
Franken pro Jahr libersteigen, wobei die obere Grenze bei 5400 Franken pro
Jahr liegt. Diese Richtwerte sind als ungeniigend beurteilt worden. Vielleicht
ist die Obergrenze spilirbar anzuheben, damit der wirklichen Lage der Mieter-
Rentner Rechnung getragen wird. In ihrer grossen Mehrheit sind die Kantone
der Auffassung, dass die Obergrenze fiir Alleinstehende auf 4800 Franken
und fir Ehepaare auf 7200 Franken anzuheben sei. — Kosten: 20-50 Mio.
Franken pro Jahr.

Weitere Anderungen ohne grosse finanzielle Auswirkungen haben die
Zustimmung der befragten Kreise gefunden. Doch ist ein grosses Hindernis
erschienen: die Finanzierung. Wihrend sich nach dem heutigen Modus der
Beitrag des Bundes auf etwa 50% belduft, sieht der neue Verteilschliissel eine
Entlastung des Bundes und eine Ubernahme von 80% der Kosten durch die
Kantone vor; diese striuben sich; die endgiiltige Losung ist noch nicht ge-
boren.

Seltsame Verlautbarungen sind zu diesem Thema gemacht worden. Die EL
seien nicht kantonale Leistungen, sondern ein verfassungsméssiger Bestand-
teil der ersten Sidule, solange die AHV/IV-Renten das durch die BV festge-
legte Niveau nicht erreicht hdtten. Man zieht daraus den offenbar logischen
Schluss, dass die Ausgaben fiir die EL, wenigstens jene aus der Revision,
durch die AHV/1V oder gar die Eidgenossenschaft iibernommen werden soll-
ten. Das ist ein wenig voreilig.

Art. 11 der Ubergangsbestimmungen zur BV, welche im Jahre 1972 einge-
fiihrt worden sind, verfiigt, dass die Eidgenossenschaft den Kantonen Bei-
trige fiir die Finanzierung der EL gewdéhrt. Sie kann dafiir auf die Fiskalein-
kommen fiir Tabak und gebrannte Wasser zuriickgreifen, welche fiir die
Finanzierung der AHV/IV vorgesehen sind. Wenn der Gesetzgeber diese Sub-
ventionen zu Lasten der Versicherung hitte verwenden wollen, hitte er dies
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prazisiert. Dies hat er ja in Art. 34quater, Absatz 7 gemacht, wo festgehalten
wird, dass der Bund fiir die Forderung und Unterstiitzung der Bemiihungen
zu Gunsten Behinderter und Betagter die Mittel der Eidg. Versicherung ver-
wenden konne. Es ist deshalb nicht moglich, die Mittel des AHV/IV-Fonds
zur Deckung dieser Massnahmen direkt heranzuziehen.

Der Spielverderber

Am 20. April 1983 stellte der Bundesrat fest, dass die Volksinitiative fiir eine
Herabsetzung des AHV-Alters auf 62 Jahre fiir die Ménner und auf 60 Jahre
fir die Frauen zustande gekommen war. Er gab gleichzeitig den zustindigen
Departementen den Auftrag, eine Botschaft z. H. des Parlaments auszuarbei-
ten. Am 5. Dezember 1983 beschloss er, dass die Initiative ohne Gegenvor-
schlag den Eidg. Riten vorgelegt werden sollte, und zwar vor dem Vorschlag
Zur 10. AHV-Revision.

 Eine erste Volksinitiative aus dem gleichen progressiven Lager wurde 1978
In einem Verhiltnis von 4 :1 vom Volk verworfen. Sie hatte zum Ziel, das Pen-
sionierungsalter fiir Frauen auf 58, fiir Ménner auf 60 Jahre herabzusetzen.
Die Regierung prizisierte damals, dass die Verwirklichung der Initiative eine
Zusitzliche Abgabe von 3% auf dem Arbeitslohn zur Folge hitte. Sie erklirte
auch, dass eine Herabsetzung der Altersgrenze in bestimmten Fiéllen wiin-
schenswert wire. Die Regierung beauftragte daraufhin die Eidg. AHV/IV-
Kommission, die Frage zu studieren, was zwischen 1980 und 1983 mit der iibli-
Cchen Sorgfalt geschah; ihre Schlussfolgerungen sind bekannt: Sie ist dagegen.

Die hingige Volksinitiative ist offensichtlich verniinftiger als die vorange-
gangene. Das Rentenalter fiir den Mann ist auf 62, jenes fiir die Frau auf 60
Jahre festgelegt. Sie ist ausserdem mit Ubergangsbestimmungen versehen.
Eine davon sieht vor, dass die Vollrente dann ab 60 resp. 62 Jahren zu gewéh-
I'tn sei, wenn man das Riicktrittsalter entsprechend modulieren wiirde. Dies
bedeutet, dass die Zusatzbelastung in Zusammenhang mit der vorgezogenen
Rente bis zum Ende der vorzeitigen Periode aufrechterhalten und anschlies-
send aufgehoben wiirde. Eine andere Ubergangsbestimmung will, dass die
Ehepaarrente dann gewidhrt wird, wenn einer der Ehepartner das 62. Alters-
Jahr und der andere das 60. vollendet hat. Eine 62jihrige Frau bekdme somit
Cine Ehepaarrente, wenn der Gatte 60 Jahre alt ist, wihrend heute bei der
AHV das vollendete 65. Altersjahr beim Mann und das 62. bei der Frau das
Recht fiir eine Ehepaarrente eroffnet.

Die Initianten scheinen sich iiber die finanzielle Tragweite ihrer Vor-
?Fhléige im klaren, da sie die Vernunft hatten, vorzusehen, die Altersgrenze
kaihrlich um ein Jahr bis zum Erreichen der neuen Grenzen 62 und 60 zu sen-

en.

In einem ersten Schritt werden drei Altersklassen bei den Minnern und
Zwei bei den Frauen zusitzlich Rentenbeziiger(innen). Aus der Tatsache, dass
€ine Herabsetzung der Leistungen nicht in Betracht gezogen werden konnte,
ohne schwerwiegende Probleme zu schaffen, ergibt sich, dass die zusitzlichen
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Aufwendungen nur aus zusitzlichen Einnahmen finanziert werden kdnnten.
In bezug auf das AHV-pflichtige Einkommen driickt sich die notwendige
Erh6éhung der Beitrdge in 1,5% fiir die AHV/IV und 1,05% fiir die berufliche
Vorsorge aus. Im Falle der Gleichberechtigung der Geschlechter (60/60) ent-
sprechen die Zahlen 2,4% fiir die AHV/IV und 1,8 % fiir die berufliche Vor-
sorge, d.h. um 1,6 % mehr insgesamt. In der Hauptvariante (62/60) wiren fiir
den Bund 185 Mio. Franken pro Jahr und 65 Mio. fiir die Kantone zusétzlich
aufzuwenden.

Das Schweizer Volk wie auch die Kantone werden sich zu dussern haben.
Unsere Bilirgerinnen und Biirger werden zur Kenntnis nehmen miissen, dass
die demographische Entwicklung Uberraschungen bringen kann, dass die
Produktivitit ihre Grenzen hat und dass der Bestand an Arbeitskrédften auch
in den Dienstleistungszweigen, die bis heute der Verlangsamung des
Geschiftsganges erfolgreich standgehalten haben, zu stagnieren beginnt. Ein
neuer Guss des gesamten Leistungssystems der Sozialversicherung im Hin-
blick auf das Jahr 2000 kann auf Anhieb nicht ausgeschlossen werden.

Nachwort

Man konnte den bisherigen Arbeiten vorwerfen, sie legten zuwenig Gewicht
auf mogliche Einsparungen im Bereich der Sozialleistungen. Ist es wirklich
unumginglich, ein EL-System im Rahmen der AHV fiir die Ehegatten, deren
Frauen zwischen 55 und 62 Jahre alt sind, aufrechtzuerhalten?

Ist es verniinftig, ein bisweilen kompliziertes System ausserordentlicher
Renten aufrechtzuerhalten, nachdem man iiber ein gut funktionierendes
System von EL verfiigt? Soll man das Privileg der selbstindig Erwerbenden in
bezug auf die Beitrdge und die degressive Skala beibehalten? Zahlreiche sol-
che Fragen werden die Chronik der sozialen Sicherheit der nidchsten Jahre
ausfiillen, denen gegeniiber die Kantone nicht gleichgiiltig werden bleiben
kénnen.

Die aufgezihlten Anderungen werden nicht mit dem Schlag eines Zauber-
stockes Wirklichkeit. Es wird Sache der Behorden sein, eine Priorititenliste
festzulegen, welche den Bediirfnissen, den finanziellen Moglichkeiten der
betroffenen Kreise und den Notwendigkeiten der schweizerischen Wirtschaft,
deren Gesundheit der beste Garant einer wirksamen und rechten sozialen
Sicherheit darstellt, Rechnung trigt.
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