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Die Schweizerische AHV/IV in den achtziger Jahren
(Schluss)

Dr. iur. Rudolf Tuor, Luzern

3. Besondere Gesetzesrevisionen zu AHYV, IV und Ergiinzungsleistungen

3.1 Vorschlige zur 10. AHV-Revision

Im Jahre 1979 trat die 9. AHV-Revision in Kraft, welche primdr der Konsoli-
dierung der Sozialversicherung gewidmet war. Im Rahmen dieser Revision
konnte es nicht darum gehen, grundsédtzliche Neuerungen, wie sie unter den
Stichworten «Frauenfragen» und «Flexibles Rentenalter» zur Diskussion
gestellt wurden, anzugehen. Vielmehr wurden diese Problemkreise fiir die fol-
genden AHV-Revisionen zuriickgestellt.

Die Eidgenossische AHV/IV-Kommission hat im Februar 1983 die Haupt-
linien fur die 10. AHV-Revision unter Einbezug einer Revision des 1V-Gesetzes
und des Gesetzes iiber die Ergdnzungsleistungen skizziert'. Diese Vorschlige
losten verschiedene Diskussionen aus, wobei vor allem die Erhéhung des
Rentenalters der Frau, die ungeniigende Beriicksichtigung der Frauenanlie-
gen sowie die vorgeschlagene Kiirzung beim freiwilligen Vorbezug der Alters-
rente kritisiert wurden. Diese Diskussionen liessen ein Zusammenfassen der
10. AHV-Revision mit der 2. IV-Revision und der ELG-Revision, wie dies
urspriinglich gedacht war, als unrealistisch erscheinen '°.

Der Vorsteher des Eidgendssischen Departementes des Innern hat die AHV/
IV-Kommission beauftragt, ihre Vorschldge vom Februar 1983 zu iiberpriifen
und dabei folgendes zu beriicksichtigen:

— das vom Bundesrat aufgestellte Prinzip der Kostenneutralitdt, wonach die
vorgesehenen Anderungen weder fiir die Beitragsleistenden noch fiir die
offentliche Hand neue Kosten verursachen diirfen;

— die parlamentarischen Vorstdsse, wonach die Revision der Invalidenversi-
cherung vor der Revision der AHV einzuleiten sei;

— den Beschluss des Bundesrates, unverziiglich eine Revision des Gesetzes
iiber die Ergdnzungsleistungen einzuleiten, um den Bediirftigsten zu helfen;

— die allgemeine wirtschaftliche und demographische Lage und Entwicklung.
Die Kommission hat am 13./14. Dezember 1983 ihre fritheren Vorschlidge zu

den «Frauenproblemen» bestitigt, insbesondere auch die Erh6hung des Ren-
tenalters fiir die Frau von 62 auf 63 Jahre. Von einer Verwirklichung des flexi-
blen Rentenvorbezugs sowie der Auffiillung von Beitragsliicken durch ausser-
ordentliche Massnahmen hat sie jedoch angesichts der geforderten Kosten-
neutralitidt abgesehen. Schliesslich soll aufgrund der Priifungen der Kommis-
sion die geltende Rentenformel nicht gedndert werden; um eine gezielte Wir-
kung zu entfalten, sollen vielmehr die Ergidnzungsleistungen ausgebaut und
der Anspruch auf Hilflosenentschiddigung fiir Altersrentner, die in mittel-
schwerem Grade hilflos sind, ausgedehnt werden.
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Aufgrund der neuen Beschliisse der Kommission soll die 10. AHV-Revision
folgende Hauptpunkte umfassen '¢:

—

- Verbesserungen zugunsten der Frau:
a) Gemeinsamer Anspruch auf Ehepaarrente und dazugehdrende Kin-
derrenten fiir das Ehepaar;
b) Hilftige Auszahlung der Ehepaarrente an die beiden Ehegatten,
sofern nicht ausdriicklich gemeinsame Auszahlung gewiinscht wird;
¢) Beriicksichtigung der Einkommen des noch lebenden fritheren Ehe-
gatten bei der Berechnung der einfachen Altersrente der geschiedenen
Frau;

d) Zuschlag bei der Berechnung der Hinterlassenenrenten zur «Abgel-
tung» eines frithzeitigen Abbruches der beruflichen Karriere.

- Gleichbehandlung von Mann und Frau:

a) Geschlechtsunabhiéngige Beitragspflicht nicht-erwerbstdtiger Ehegat-
ten sowie Witwen und Witwer, d.h. Beitragsfreiheit fiir Ehegatten,
sofern der Partner erwerbstitig ist, bzw. Beitragspflicht fiir Witwen
und Witwer;

b) Ausrichtung einer Witwerrente, wenn und solange der Witwer fiir ren-
tenberechtigte Waisen sorgen muss;

c) Weitere Massnahmen, um die Rentenanspriiche sowie die Berechnung
der Renten «geschlechtssymmetrisch», d.h. unter gleichen Vorausset-
zungen fiir Mann und Frau gleich, auszugestalten.

Es ist letztlich Aufgabe des Bundesrates, zu entscheiden, ob und inwieweit
die Vorschlige der AHV-Kommission im Rahmen einer Gesetzesvorlage zur
10. AHV-Revision beriicksichtigt werden sollen. Im Zusammenhang damit
wird der Bundesrat auch iiber die weitere Behandlung der Volksinitiative zur
Herabsetzung des Rentenalters fiir Frauen auf 60 und fiir Médnner auf 62 Jahre
zu entscheiden haben. Es darf wohl angenommen werden, dass die Behand-
lung der Volksinitiative vorgezogen wird, da eine allfillige Annahme von

grosser Auswirkung auf die AHV wire.

3.2 Die 2. IV-Revision

Nachdem die Verwirklichung der 10. AHV-Revision noch einige Zeit auf sich
warten lassen diirfte, hat der Bundesrat das Eidgendssische Departement des
Innern kiirzlich beauftragt, eine Botschaft fiir eine Teilrevision des Bundes-
gesetzes iiber die Invalidenversicherung auszuarbeiten und bis Ende 1984
vorzulegen.
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Mit dieser Teilrevision soll in erster Linie die vielfach geforderte feinere
Abstufung der I'V-Renten eingefiihrt werden. Nach geltendem Recht kann eine
ganze Rente ausgerichtet werden, wenn eine Invaliditit von mehr als zwei
Dritteln vorliegt; fiir die Ausrichtung einer halben Rente ist ein Invaliditits-
grad von 50 bis 66,6 %, in wirtschaftlichen Hartefédllen von 33,3 bis 50 %, erfor-
derlich. Nach der vorgesehenen Gesetzesrevision soll die Rentenabstufung
wie folgt ausgestaltet werden:

Invaliditdtsgrad 35 bis 50% Rente 25%
Invaliditatsgrad 50 bis 65 % Rente 50%
Invaliditiatsgrad 65 bis 80 % Rente 75 %
Invaliditédtsgrad iiber 80 % volle Rente

Dariiber hinaus soll mit der Revision erreicht werden, dass Versicherte in
erstmaliger beruflicher Ausbildung sowie minderjdhrige Versicherte, die noch
nicht erwerbstitig waren, in der Eingliederung wie andere Behinderte Taggel-
der erhalten konnen; bis heute wurden nur Renten zugesprochen. Die Lage
flir die jungen Behinderten koénnte dadurch merklich verbessert werden.
Schliesslich sollen bei der Gesetzesrevision einige weitere Massnahmen zur
Beschleunigung des Verwaltungsverfahrens verwirklicht werden .

Nachdem diese Revision der Invalidenversicherung ohne vorausgehendes
Vernehmlassungsverfahren in die Wege geleitet werden soll, darf angenommen
werden, dass — je nach der Dauer des parlamentarischen Verfahrens — die ent-
sprechenden Bestimmungen frithestens auf den 1. Januar 1986 in Kraft treten
konnen. Es wird geschatzt, dass sich mit dieser Revision die Zahl der Renten-
beziiger von heute knapp 130 000 um rund 40 000 Rentner erhohen diirfte; die
Zunahme der Zahl der Rentner sowie der mit der feineren Rentenabstufung
bedingten Mutationen diirfte sich unter anderem auch in einem spiirbar

erhohten Verwaltungsaufwand niederschlagen.

3.3 Revision des Bundesgesetzes iiber die Ergdnzungsleistungen zur AHV und
v

Urspriinglich war vorgesehen, gleichzeitig mit der 10. AHV-Revision auch
eine Revision des EL-Gesetzes zu verbinden. Nachdem die 10. AHV-Revision
jedoch — wie wir bereits gesehen haben — in allerndchster Zeit nicht verwirk-
licht werden kann, wurde von verschiedener Seite der Ruf laut, eine Revision
des EL-Gesetzes unabhingig von der AHV-Revision méglichst bald zu ver-
wirklichen. Auch wenn AHV und IV heute einen recht beachtlichen Stand
erreicht haben, so wiéren sie nicht in der Lage, die verfassungsmdssige Zielset-
zung der ersten Sdule der sozialen Vorsorge allein zu gewihrleisten; werden
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jedoch die Ergdnzungsleistungen als Teil der ersten Sdule anerkannt, so darf
gesagt werden, dass die angemessene Deckung des Existenzbedarfs heute in
der iiberwiegenden Zahl der Fille erreicht werden kann. Um so stossender
sind daher die generellen Liicken, die sich insbesondere aus den mit den heute
geltenden beschriankten Ansdtzen nur ungeniigend abzudeckenden Miet-
kosten, den Krankheitskosten von Versicherten ohne Krankenkassenleistungen
sowie den Kosten in Heimen auch heute noch ergeben kdénnen.

Die Vorarbeiten zur Revision des Bundesgesetzes iiber die Ergdanzungsleistun-
gen zur AHV und 1V sind weit fortgeschritten. Am 17. Januar 1984 hat das
Eidgendossische Departement des Innern im Einvernehmen mit dem Bundes-
rat die Kantone, Parteien, Verbidnde und weiteren interessierten Kreise zur
Vernehmlassung fir eine Revision des EL-Gesetzes eingeladen.

Im Vernehmlassungsverfahren werden insbesondere folgende Revisions-
punkte zur Diskussion gestellt:
~ Eine generelle Erhohung der Einkommensgrenzen wird angesichts des Lei-

stungsstandes und im Hinblick auf das Verfassungsziel der ersten Sdule zu

Recht zur Ablehnung empfohlen. Eine generelle Erh6hung der heute gel-

tenden Einkommensgrenzen iiber die Entwicklung der Renten der

AHV/IV hinaus liesse sich wegen des «Giesskannencharakters» gerade in

der heutigen Situation kaum rechtfertigen.

- Anstelle der generellen Erhohung soll eine selektive Erhéhung der Einkom-
mensgrenzen fiir die Vergiitung von Krankheits-, Pflege- und Heimkosten
ermoglicht werden. Der Bundesrat soll die Kantone ermédchtigen kénnen,
in diesen Fillen die Einkommensgrenzen zu erh6hen, hochstens aber zu
verdoppeln.

~ Weitgehend unbestritten diirfte die vorgeschlagene Neuregelung des privile-
gierten Einkommens sein, wonach lediglich noch das Erwerbseinkommen
privilegiert sein soll. Die bisherige Privilegierung gewisser Einkommensbe-
standteile und insbesondere die Benachteiligung der Rentner, welche fiir
ihre Vorsorge die dritte Sdule gewihlt haben, ist heute nicht mehr gerecht-
fertigt.

- Die Vernehmlassung sieht eine Neuregelung des Mietzinses vor. Insbeson-
dere ist eine Erhohung des héchstmoglichen Abzuges fiir Alleinstehende
von 3600 Franken auf 4000 Franken und fiir Ehepaare von 5400 Franken
auf 6000 Franken vorgeschlagen. Aufgrund der tatsdchlichen Verhiltnisse
mogen diese Ansitze nicht zu geniigen; es liegen denn auch bereits erste
Stellungnahmen vor, welche eine Erhohung auf 4800 Franken fiir Allein-
stehende und 7200 Franken fiir Ehepaare beantragen. Ein erhohter Miet-
zinsabzug fiir rollstuhlgdngige Wohnungen, wie er ebenfalls zur Diskussion
gestellt wird, diirfte kaum ungeteilte Zustimmung finden. Insbesondere
wenn der generelle Mietzinsabzug stirker als vorgeschlagen erhoht wird,
diirfte ein entsprechend grosses Bediirfnis kaum nachgewiesen werden
konnen. Abgesehen von den durchfiithrungstechnischen Problemen, die
eine solche Sonderregelung bedingen wiirde, scheinen die privaten Hilfs-
werke Pro Infirmis und Pro Senectute wesentlich besser in der Lage zu
sein, in Hartefdllen gezielt Hilfe zu leisten. Da die vorgesehene Aufhebung
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des Selbstbehaltes beim Mietzinsabzug eine Begiinstigung der EL-Beziiger
mit tiefen Mieten zur Folge hitte, diirfte sie kaum realisiert werden.

— Im weiteren wird die Frage einer differenzierten Regelung des Vermaigens-
verzehrs aufgeworfen. Nach der heutigen Regelung wird ein Fiinfzehntel
des die Freigrenze iibersteigenden Nettovermodgens dem Einkommen zuge-
rechnet. Diese Regelung ist in der Praxis weitgehend auf Verstindnis
gestossen; eine differenzierte Losung liesse sich theoretisch wohl rechtferti-
gen, wire jedoch mit grossem administrativem Mehraufwand und mit rela-
tiv bescheidenen finanziellen Auswirkungen verbunden.

— Eine Streichung des Selbstbehaltes bei Krankheits- und Hilfsmittelkosten,
wie sie in der Vernehmlassung vorgeschlagen wird, diirfte wohl kaum gene-
relle Unterstiitzung finden. Vielmehr wird als Massnahme zur Einddm-
mung der Kostenexplosion im Gesundheitswesen héufig die Einfiihrun
und Erhéhung von Selbstbehalten gefordert und damit die vermehrta
Eigenverantwortlichkeit der Versicherten verlangt. Es miisste diesen
Bestrebungen zuwiderlaufen, wenn fiir die EL-Beziiger jeglicher Selbstbe-

halt gestrichen wiirde; vielmehr diirfte ein genereller Selbstbehalt von 200
Franken, wie er bereits vor dem 1. Januar 1979 bestand, durchaus zumutbar
sein.

— Die Schweizerische Vereinigung fiir Sozialpolitik hat vorgeschlagen, dass
die Ergdnzungsleistungen behinderungs- und krankheitsbedingte Mehrko-
sten in Form eines zusdtzlichen Abzuges beriicksichtigen sollten, um der indi-
viduellen Situation des Behinderten stirker Rechnung tragen zu kénnen.
Es erscheint zweckmaissig, wenn solche Fragen durch Pro Infirmis und Pro
Senectute behandelt werden, zumal die Beitrige an diese Institutionen
wesentlich erhoht werden sollen; in der Vernehmlassung wird eine Verdop-
pelung zur Diskussion gestellt.

— Schliesslich werden einige Massnahmen zur Verhinderung von Missbrdu-
chen bei der Anrechnung von Gewinnungskosten und Gebidudeunterhalts-
kosten sowie beim Verzicht auf Vermodgen und Einkiinfte vorgeschlagen,
die kaum bestritten sein diirften.

Wenn alle Vorschlidge realisiert wiirden, diirften sich daraus geschdtzte
Mehraufwendungen von iiber 200 Millionen Franken jahrlich ergeben. Gegen-
iiber dem Leistungsstand 1983 wiirde dies eine Ausweitung um einen Drittel
darstellen. Da diese Mehrbelastung bei der Neuverteilung der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen noch nicht miteinbezogen wurde, ist eine gewisse
Zuriickhaltung der Kantone verstandlich. Anderseits ist nicht zu iibersehen,
dass ein grosser Teil der vorgeschlagenen Verbesserungen dadurch begriindet
werden kann, dass die Leistungen der ersten Sidule das verfassungsmaissige
Leistungsziel noch nicht immer in angemessener Weise erreichen, so dass
ernsthaft gepriift werden miisste, ob nicht ein entsprechender Beitrag aus dem
Ausgleichsfonds der AHV/IV an die Ergdnzungsleistungen geleistet werden
kann, solange AHV und IV ihre verfassungsmdssige Zielsetzung nicht selber
erfiillen kénnen; die verfassungsmissige Grundlage dazu diirfte in Art. 34qua-
ter Abs. 7 der Bundesverfassung gegeben sein, zumal es sich bei den Revi-
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sionsvorschldgen weitgehend um selektive Leistungsverbesserungen und nicht
um generelle Rentenleistungen handelt.

Nachdem in den letzten Jahren in allen Kantonen die Hochstansitze des
EL-Gesetzes iibernommen wurden, diirfte es dem Charakter der Erginzungs-
leistungen als Bedarfsleistungen im Rahmen der ersten Sdule viel eher ent-
sprechen, wenn fiir die gesamte Schweiz einheitliche Minimalleistungen festge-
legt wiirden. Den Kantonen steht es ohnehin frei, iiber das Bundesgesetz hin-
ausgehende Leistungen auszurichten, die allerdings nicht den Auflagen des
Bundesgesetzes unterliegen und vom Bund nicht subventioniert werden kon-
nen.

4. Schlussbemerkung

Die vorstehenden Ausfithrungen moégen gezeigt haben, dass auch im Rahmen
der ersten Sédule unserer Sozialen Vorsorge trotz des beachtlichen Leistungs-
standes noch Liicken bestehen und Anpassungen an die verdnderten sozialen
Bediirfnisse erforderlich sind. Anderseits kann es gerade in den achtziger Jah-
ren nicht darum gehen, grundlegende Verinderungen ohne Riicksicht auf das
wirtschaftlich Realisierbare vorzunehmen.

Wichtiger als grundlegende Verinderungen im Rahmen der ersten Sdule
erscheint uns aus der Sicht der Praxis die Koordination innerhalb der ver-
schiedenen Bereiche der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung,
aber auch mit den iibrigen Sozialversicherungen. Gerade die neuesten Ent-
wicklungen haben unsere historisch gewachsenen — und damit unkoordinier-
ten — Sozialversicherungen in vielen Bereichen an die Grenzen der Praktikabi-
litdt gefiihrt. Um das Vertrauen in die Sozialversicherungen, das gerade heute
fiir die Gestaltung der gesellschaftlichen Zukunft eine der wesentlichsten Vor-
aussetzungen ist, auch weiterhin zu gewéhrleisten, muss der Vollzug auf allen
Ebenen — vom Beitragspflichtigen iiber die Versicherungsorgane bis zum Lei-
stungsempfanger — wieder iiberschaubarer gestaltet werden kénnen.

Wenn es gelingt, bei den bevorstehenden Revisionen unserer Sozialversiche-
rungen im Sinne einer echten Solidaritdt wieder vermehrt die tatsidchlichen
Bediirfnisse mit den gesamten wirtschaftlichen Realititen in Einklang zu brin-
gen und Gruppen- oder Einzelinteressen als solche dem Gesamtinteresse
unterzuordnen, dann diirfte unser Sozialversicherungswesen auch in kom-
menden Jahrzehnten Bestand haben. Dass diese Aufgabe nicht leicht ist, zei-
gen zwar die vielen hdngigen Revisionen; dass es mdglich ist, zeigt aber
gerade die Geschichte der schweizerischen AHYV, die seit 1948 aus bescheide-
nen Anfingen zum wohl gréssten Sozialwerk unseres Landes heranwachsen

konnte.

' ZAK 1983, S. 66. 16 ZAK 1984, S. 3f.
'S ZAK 1984, S. 152. 17 ZAK 1984, S. 164f.
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