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Sicht ein gesamtschweizerisches Zentrenkonzept realisiert werden miisste, da-
mit Hotelunterbringungen weitgehend vermieden werden kénnten.

Die anstehenden Probleme wird der Bund nicht im Alleingang bewiéltigen
konnen. Vielmehr wird eine noch engere und von gegenseitigem Vertrauen ge-
tragene Zusammenarbeit mit den Kantonen nétig sein. Fiir Thr Verstindnis
und Thre Mithilfe danke ich Ihnen heute schon.

AUS KANTONEN UND GEMEINDEN

Das neue aargauische Sozialhilfegesetz
yom 2. Miarz 1982

1. Ziel und Zweck des Sozialhilfegesetzes

Das neue Sozialhilfegesetz bringt eine zeitgemiisse Weiterentwicklung des vor
€twa 50 Jahren erlassenen Armengesetzes. Es trigt den modernen Erkenntnis-
sen der Sozialarbeit Rechnung und beriicksichtigt die Neuerungen der zahl-
reichen, das Sozialwesen beriihrenden Bestimmungen in andern Gesetzgebun-
gen von Bund und Kanton, namentlich das Bundesgesetz liber die Zustindig-
keit fiir die Unterstiitzung Bediirftiger und die neue Kantonsverfassung.

Im folgenden wird auf die Schwerpunkte und Neuerungen des systema-
tisch in sieben Abschnitte gegliederten Sozialhilfegesetzes hingewiesen.,

In einem ersten Abschnitt «A. Allgemeine Bestimmungen» werden zu-
niachst Ziel und Zweck des Gesetzes umschrieben (§ 1). Die Sozialhilfe be-
zweckt nicht nur, materielle Notlagen im Sinne der herkdmmlichen Armenun-
terstiitzung, sondern vielmehr auch die sich mehrenden Schwierigkeiten im
seelischen und geistigen Bereich zu beheben. Dementsprechend umfasst die
Sozialhilfe in gleicher Weise wie die materielle Unterstiitzung auch die per-
sOnliche oder immaterielle Hilfe, vor allem in Form von Beratung und Betreu-
ung sowie Vermittlung von Dienstleistungen.
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Eine weitere Zielsetzung besteht in der Forderung der privaten sozialen Té-
tigkeiten und in der Zusammenarbeit zwischen den 6ffentlichen und privaten
Sozialinstitutionen. Die privaten Sozialwerke sollen somit durch die 6ffentli-
che Sozialhilfe in keiner Weise konkurrenziert oder gar verdringt werden, im
Gegenteil.

Als Endziel der Sozialhilfe will das Gesetz die Eigenverantwortung und die
Selbstandigkeit des Hilfesuchenden so weit stidrken, dass er sich wieder ohne
fremde Hilfe zu behaupten vermag.

2. Der Hilfesuchende im Mittelpunkt der Sozialhilfe (Individualisierung)

Im Mittelpunkt der Sozialhilfe steht der Hilfesuchende. Die Hilfe richtet sich
in erster Linie nach seinen individuellen Bedurfnissen, und es wird ihm ein
angemessenes Mitspracherecht eingerdumt (§ 2). Die individuellen Hilfsmog-
lichkeiten sind derart vielgestaltig, dass eine Aufzdhlung im Gesetz nicht még-
lich ist.

3. Private Hilfe kommt vor offentlicher Hilfe (Subsidiaritdt)

Der Grundsatz der Subsidiaritit fir die offentliche Sozialhilfe zieht sich
durch das ganze Gesetz (§ 3 Abs. 1). Vom Gedanken der Eigenverantwortung
ausgehend, hat der Hilfesuchende zuerst seine eigene Kraft und seine eigenen
Mittel einzusetzen. In zweiter Linie erfolgt die Hilfe Dritter, Verwandter oder
privater Institutionen. Eist wenn alle andern Hilfsmoglichkeiten nicht zum
Ziele fithren, kommt die 6ffentliche Sozialhilfe zum Zuge. Die Annahme, auf
Grund des Sozialhilfegesetzes miisse jedermann ohne weiteres Sozialhilfe ge-
wihrt werden, ist somit unzutreffend.

4. Vorsorge

Das Gesetz triagt dem fiir eine wirksame Sozialhilfe bedeutenden Grundsatz
der Vorsorge Rechnung (§ 3 Abs. 2). Die Hilfe soll derart friihzeitig einsetzen
und so lange erbracht werden, dass Notlagen moglichst verhiitet werden kon-

nen.

5. Wohnsitzprinzip

Fir die Gewdhrung von Sozialhilfe ist grundsitzlich die Wohnsitzgemeinde
zustindig (§ 4). Die bisher mitbeteiligte Heimatgemeinde wird ausgeschaltet.
Das Gesetz vollzieht somit den vollstindigen Ubergang vom Heimatprinzip
zum Wohnsitzprinzip. Nur ausnahmsweise wird in Notfdllen die Aufenthalts-
gemeinde zur Hilfeleistung verpflichtet. Fiir die Bestimmung des Wohnsitzbe-
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griffes gelten die Vorschriften des Bundesgesetzes tliber die Zustindigkeit fiir
die Unterstiitzung Bediirftiger. Dadurch wird die gleiche Zustindigkeitsord-
nung fiir Kantonsbiirger und Biirger anderer Kantone massgebend sein.

6. Sozialdienste und Behérden

Der zweite Abschnitt «B. Sozialdienste und Behorden» enthiilt Bestimmun-
gen uber Organe und Aufgabenbereich der Sozialdienste und Behorden sowie
der Aufsichtsbehorden und der iibrigen Organe.

a) Sozialdienst der Gemeinden

Das Schwergewicht der Sozialhilfe liegt von jeher bei den Gemeinden. Als
Trager der 6ffentlichen Sozialhilfe haben sie einen Sozialdienst zu organisie-
ren (§ 5). Uber die Organisationsform lisst der Gesetzgeber alle Moglichkei-
ten offen. Es steht den Gemeinden frei, ihren Sozialdienst einzeln oder ge-
meinsam mit andern Gemeinden zu fiihren und dessen Aufgaben teilweise
oder ganz bestehenden 6ffentlichen und privaten Sozialinstitutionen zu tiber-
tragen. Dem Sozialdienst der Gemeinde steht keine Entscheidungsbefugnis
zu. Sein Aufgabenbereich wird im Gesetz nicht abschliessend aufgefiihrt (§ 6).
Die Behorde kann ihm daher weitere Aufgaben aus dem Sozialbereich iiber-
binden. Im wesentlichen hat er die Anordnungen der iibergeordneten Organe
zu vollziehen. Im Rahmen der freiwilligen Beratung und Betreuung Hilfesu-
chender ist ihm ein selbstindiger Wirkungskreis eingerdumt. Er kann auch
mit Abkldrungen und Betreuungen fiir die Organe der Zivil- und Strafrechts-
pflege beauftragt werden. Bei der Erfiillung seiner Aufgaben soll er mit den
privaten Sozialinstitutionen zusammenarbeiten.

b) Sozialbehorde der Gemeinden

Sozialbehorde der Gemeinde mit eigener Entscheidungsbefugnis ist der Ge-
meinderat. Dieser kann seine Aufgaben und Befugnisse einer selbstindigen
Sozialkommission iibertragen (§ 7). In den wiederum nicht abschliessend auf-
gefiihrten Aufgabenbereich fallen: Aufsicht iiber den Sozialdienst, Forderung
und Koordination der Bestrebungen privater und o6ffentlicher sozialer Tatig-
keiten, Entscheidung iiber Art und Mass der materiellen Hilfe, Geltendma-
chung von Anspriichen auf Verwandtenunterstiitzung und Riickerstattung ge-
wihrter Leistungen sowie Anordnung von Abkldrungen durch Sachverstindi-

ge (§ 8).

¢) Kantonaler Sozialdienst

Der Kanton unterhilt ebenfalls einen Sozialdienst (§ 9). Nebst seiner allge-
meinen Funktion als Vollzugsorgan des Gesundheitsdepartementes tibertrigt
ihm das Gesetz einen eigenen Wirkungsbereich. Thm obliegen auf Kantons-
ebene dhnliche Aufgaben wie dem Sozialdienst auf der Stufe der Gemeinde.
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In seinen Pflichtenkreis gehort die Schulung und Weiterbildung des in der So-
zialhilfe tdtigen Personals. Als neue subsididre Aufgabe hat er insofern eine
bestehende Liicke auszufiillen, als ihm der Gesetzgeber die Aufsicht tiber Hei-
me und Einrichtungen mit sozialer Zweckbestimmung ubertrigt, soweit diese
nicht durch besondere Organe gewihrleistet ist. In gleicher Weise obliegen
ihm Erteilung und Entzug von Bewilligungen zum Betrieb derjenigen Heime
und Sozialeinrichtungen, fiir die nicht andere Instanzen zustindig sind. Da
die meisten Heime o6ffentlich- oder privatrechtlich bestellte, zuverlidssige Or-
gane aufweisen, diirften diese Schutzbestimmungen in der Praxis wenig zur
Anwendung kommen.

d) Aufsichtsbehdrden

Das Gesetz bezeichnet als Aufsichtsbehorden im Sozialwesen in herkommli-
cher Weise das Bezirksamt, das zustindige Departement (Departement des
Gesundheitswesens) und den Regierungsrat (§ 10).

e) Kantonale Sozialkommission/Konferenzen fiir Sozialarbeit

Organ im Sozialwesen mit begutachtender Funktion ist die kantonale Sozial-
kommission. Die vorgesehenen Konferenzen in den Bezirken und im Kanton
dienen dazu, mit den Sozialbehérden und dem in der Sozialhilfe titigen Per-
sonal gemeinsame Fragen aus dem Sozialbereich zu behandeln (§ 11).

7. Materielle Hilfe

Der Abschnitt «C. Materielle Hilfe» entspricht weitgehend den Unterstiit-
zungsbestimmungen des geltenden Rechts. Das Gesetz gibt dem Bediirftigen
keinen direkten Anspruch auf materielle Hilfe. Dagegen steht ihm bei Ableh-
nung seines Hilfegesuches ein Beschwerderecht zu. Die Sozialbehorden sind
zur Gewidhrung materieller Hilfe nur verpflichtet, wenn der Hilfesuchende
nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aus eigenen Mitteln (Verdienst etc.)
fiir den Lebensunterhalt aufzukommen vermag (§ 12). Das Gesetz legt auch
den Rahmen iiber Ausmass (§ 13) und Art der Hilfe (§ 14) fest. Um der Sozial-
behorde die Abkldrung der Bediirfnisse zu ermdglichen, besteht fiir den Hilfe-
suchenden eine Auskunfts- und Meldepflicht (§ 15). In Anbetracht der zu er-
filllenden Voraussetzungen fiir den Bezug materieller Hilfe ist die Annahme
unzutreffend, dass die Behorden jedermann ohne weiteres 6ffentliche Mittel
gewdhren miissen.

a) Kostenpflicht und Kostenersatzpflicht

Die Kostenpflicht fiir geleistete materielle Hilfe obliegt grundsétzlich in bis-
heriger Weise der Wohngemeinde (§ 16). Nur ausnahmsweise haben Aufent-
haltsgemeinde (§ 17) oder noch seltener die Heimatgemeinde (§ 18) die Ausla-
gen flir materielle Hilfe zu tibernehmen. Von Bedeutung ist der Vorbehalt fiir
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die Ersatzpflicht anderer Kostentriiger (§ 20) insofern, als den kostenpflichti-
gen Gemeinden in den meisten Fillen ein Anspruch auf vollen oder teilwei-
sen Kostenersatz zusteht. Die geltende Kostenersatzpflicht der Heimatge-
meinden fallt weg. Der Kanton bleibt wie bisher in bestimmten Fillen kosten-
ersatzpflichtig, so namentlich fiir Aargauer Biirger mit Wohnsitz in andern
Kantonen und fiir Auslinder mit Wohnsitz innerhalb des Kantons, sofern ei-
ne Rechtspflicht oder ein Hartefall besteht (§ 19). Aus Zweckmaéssigkeitsgriin-
den gilt bei Wohnsitzwechsel weiterhin eine zeitlich begrenzte Ersatzpflicht
des bisher zustindigen Gemeinwesens (§ 21). Um zu verhindern, dass Bediirf-
tige in eine andere Gemeinde abgeschoben werden, wurde das im Zustindig-
keitsgesetz des Bundes eingefiihrte « Abschiebeverbot» iibernommen (§ 22).

b) Verwandtenunterstiitzung; Riickerstattung materieller Hilfe

In Anbetracht, dass die Verwandtenunterstiitzungspflicht im Zivilgesetzbuch
geregelt ist, begniigt sich das Sozialhilfegesetz mit einem Hinweis auf die ent-
sprechenden bundesrechtlichen Bestimmungen (§ 23).

Fiir gewahrte materielle Hilfe kennt das Gesetz eine Riickerstattungspflicht
im bisherigen Rahmen des Zumutbaren (§ 24). Neu ist, dass auf Riickerstat-
tung fiir die von einem Jugendlichen bezogene Leistung verzichtet wird (§ 25).
Anderseits besteht eine zwingende Riickerstattungspflicht bei unrechtmaissi-
gem Bezug materieller Hilfe (§ 26). Die Verjihrungsfrist fiir bezogene mate-
rielle Hilfe wurde gegeniiber dem Hilfe-Empfinger von bisher 20 auf 15 Jahre
verkiirzt (§ 28).

¢) Verfahrensvorschriften

Abschliessend enthilt der Abschnitt C Verfahrensvorschriften iiber die Gel-
tendmachung von Verwandtenunterstiitzung und Riickerstattung (§ 29) sowie
uber die antragsberechtigten Behorden zur Einreichung einer Strafklage we-
gen Vernachldssigung der Unterstiitzungspflicht (§ 30).

8. Bevorschussung von Unterhaltsbeitrdgen (Alimentenbevorschussung)

In einem besonderen Abschnitt D wird als bedeutende Neuerung die Bevor-
schussung von Unterhaltsbeitriagen fiir unmiindige Kinder auf Kantonsebene
eingefiihrt. Die Alimentenbevorschussung besteht bereits in einzelnen
aargauischen Gemeinden und in der Mehrzahl der Kantone.

Bei der Alimentenbevorschussung handelt es sich um eine Kindesschutz-
massnahme zur Sicherung des rechtzeitigen und regelmaissigen Eingangs der
Unterhaltsbeitrige. Das Gesetz gibt dem unmiindigen Kind einen Anspruch
auf Bevorschussung nur, sofern gewisse Bedingungen erfiillt sind (§ 31). Unter
bestimmten Voraussetzungen wird sogar eine Anspruchsberechtigung ausge-
schlossen (§§ 32, 33 Abs. 3). Der Umfang der Bevorschussung richtet sich
nach der gerichtlich oder vertraglich festgesetzten Summe und wird allgemein
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auf den Betrag der maximalen einfachen Waisenrente begrenzt. Den einzel-
nen Gemeinden wird freigestellt, diesen Betrag allgemein zu erhéhen (§ 33).

Zustindig fiir die Bevorschussung ist die Wohnsitzgemeinde des Kindes
(§ 34). Diese kann die Durchfiithrung privaten Organisationen ilibertragen.
Vorschiisse sind vom alimentenpflichtigen Elternteil zuriickzufordern. Dage-
gen besteht kein Riickforderungsrecht fiir Alimentenvorschiisse gegentiber
dem Kind und dem nicht verpflichteten Elternteil, aber auch nicht gegeniiber
unterstiitzungspflichtigen Verwandten. Eine Riickerstattungspflicht besteht
nur ausnahmsweise bei unrechtméssig bezogener Leistung und fir das Kind,
wenn es den pflichtigen Elternteil beerbt (§ 35).

9. Rechtsmittel und Geheimhaltungspflicht

Der Abschnitt «E. Rechtsmittel und Geheimhaltungspflicht» regelt das
Rechtsmittelverfahren. Abgesehen von den im Gesetz namentlich aufgefiihr-
ten Beschwerdeinstanzen — Bezirksamt, Kantonaler Sozialdienst und Regie-
rungsrat — richten sich Verfahren und Weiterzug allgemein nach dem Gesetz
liber die Verwaltungsrechtspflege (§ 36). Die in den Sozialdiensten tétigen
Personen und die Mitglieder der Sozialbeh6rden werden dem Amtsgeheimnis
im Sinne des Schweizerischen Strafgesetzbuches unterstellt (§ 37). Aus Griin-
den des Personlichkeitsschutzes darf die Sozialbehorde ihre Akten andern Be-
horden nur unter bestimmten einschrinkenden Voraussetzungen zur Verfii-
gung stellen oder an Stelle der Aktenherausgabe einen blossen Amtsbericht

erstatten (§ 38).

10. Finanzierung

Die im Abschnitt «F. Finanzierung» zunidchst angefiithrte Verteilung der fi-
nanziellen Lasten zwischen Gemeinden und Kanton ergibt sich aus der Auf-
teilung der Aufgabengebiete (§§ 39, 40). Denjenigen Gemeinden, die noch kei-
nen Sozialdienst kennen und die Alimentenbevorschussung noch nicht einge-
fiihrt haben, diirften zwar zusiatzliche Kosten erwachsen. Anderseits ist zu
beachten, dass durch die Einfithrung des Sozialdienstes die bisher mit Sozial-
aufgaben betrauten Behordemitglieder und Gemeindefunktionire administra-
tiv entlastet werden. Bei den Kosten der Alimentenbevorschussung ist zu be-
riicksichtigen, dass sich auf Grund gemachter Erfahrungen die Zahl der Fille
und die nicht einbringlichen Vorschiisse in bescheidenem Rahmen halten.
Durch die Leistung von Vorschiissen wird zudem die 6ffentliche Filirsorge ent-
lastet.

Das Gesetz schafft sodann neu die Rechtsgrundlagen, dass Beitriage an pri-
vate Sozialinstitutionen sowie an Heime und Einrichtungen sozialer Art ge-
wihrt werden konnen. Die Ausrichtung derartiger Beitragsleistungen, die bis-
her auf freiwilliger Grundlage erfolgten, wird indessen an bestimmte Voraus-
setzungen gekniipft. Es miissen offentliches Interesse und Notwendigkeit der
Hilfe (Bediirfnis) ausgewiesen sein (§§ 41, 42). Allfillige Leistungen auf
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Grund anderer Gesetze gehen vor. Beitrige des Kantons an Heime und Ein-
richtungen sozialer Art fiir Bau und fiir Betriebsdefizite werden auf hdchstens
30 Prozent begrenzt.

In Anbetracht, dass fiir eine wirksame Sozialhilfe tiichtiges Fachpersonal
ausschlaggebend ist, schafft das Gesetz auch die Rechtsgrundlage, damit der
Kanton durch Staatsbeitrdge die Ausbildung in der Sozialarbeit und die Er-
richtung entsprechender Schulen férdern kann (§ 43).

11. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Im Rahmen des letzten Abschnittes «G. Ubergangs- und Schlussbestimmun-
gen» werden zunichst den Gemeinden angemessene Ubergangsfristen einge-
rdumt, um ihren Sozialdienst zu organisieren und die Kostenregelung dem
neuen Recht anzupassen (§§ 45, 46). In § 47 werden die durch das Gesetz auf-
zuhebenden Erlasse aufgefiihrt.

ENTSCHEIDUNGEN

Gilt der Gerichtsstand am Wohnsitz des Klégers
(Art. 279 Z.GB) auch fiir die Geltendmachung von Unter-
haltsanspriichen gemiss Art. 289, Abs. 2 ZGB?

(Urteil des Obergerichtes des Kantons Ziirich, I. Zivilkammer, vom 5. Novem-
ber 1982)

A.

Die beiden Kinder Sandra und Michel wurden mit Scheidungsurteil vom
14. 4. 1970 unter die elterliche Gewalt der heutigen Beklagten gestellt, wobei
iber die beiden Kinder eine vormundschaftliche Aufsicht errichtet wurde.
Nach Angaben der Kldgerin befanden sich die Kinder der Beklagten vom
Frithjahr 1978 bis 3. 4. 1982 im Stadtziircherischen Jugendheim R in Ziirich.
Mangels finanzieller Unterhaltsleistungen der Beklagten seien der Fiirsorge-
behérde der Stadt Ziirich in der Zeit vom 1. 4. 1981 bis Ende Februar 1982
durch den Aufenthalt der Kinder im Jugendheim ungedeckte Auslagen im Be-
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