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Der rechtliche Beitrag im Kampf gegen den Drogen-
missbrauch

Der Kampf gegen den Drogenmissbrauch ist ein weltweites und nicht bloss
helvetisches Problem. Deshalb sind die Grundsitze dieses Kampfes in den
verschiedenen internationalen Konventionen enthalten, welche seit Beginn
des 20. Jahrhunderts erarbeitet worden sind. Der Ausgangspunkt bildet die in-
ternationale Konvention gegen den Opiummissbrauch vom 23. Januar 1912.
Diesem Abkommen folgen weitere. Sie hatten alle zum wesentlichen Gegen-
stand eine verhiltnisméssige Verstirkung der Kontrolle der Produktion und
des Konsums von Opium in den betroffenen Staaten. Diesem Abkommen ent-
spricht das Eidgenossische Gesetz vom 2. Dezember 1924, welches durch je-
nes vom 3. Oktober 1951 ausser Kraft gesetzt und ersetzt wurde. Dieses letzte,
Gesetz, welches seither zweimal angepasst wurde, ist nach wie vor in Kraft. Es
ist in der Tat ein Durchfiihrungsgesetz der internationalen Abkommen.

Wenn auch das Opium und seine Derivate die Hauptquelle des Miss-
brauchs und die grosste Gefahr fiir die Gesundheit war und bleibt, verbreite-
ten sich nach und nach auch andere Substanzen auf dem gleichlaufenden
Markt aus, die, ohne dieselbe physische Abhingigkeit zu erzeugen, sich als
ebenso flirchterlich fiir die psychische und moralische Gesundheit des Indivi-
duums erwiesen. Das waren die Halluzinogene, im einzelnen das LSD 25, und
ganz besonders Cannabis.

Die Notwendigkeit, gegen den Missbrauch aller Drogen, natiirlicher oder
synthetischer, erfolgreich zu kdmpfen, der Wille, die Kontrollmassnahmen
auszuweiten, strenger und wirkungsvoller werden zu lassen, standen am An-
fang der Unterzeichnung der einzigartigen Konvention iiber die Rauschmittel
durch mehr als 60 Staaten, die am 30. Marz 1961 vorgenommen wurde. Eine
geschichtliche Zusammenfassung iiber die Erarbeitung der internationalen
Konventionen ist dargestellt in der Botschaft des Bundesrates an die Eidge-
ndssische Bundesversammlung vom 20. Miarz 1968 betreffend das Projekt ei-
nes Eidgendssischen Gesetzes, das das Bundesgesetz iiber die Betdubungsmit-
tel modifiziert. Dieses Abkommen ist das Gesetz, welches als Grundlage fiir
den Kampf gegen den Drogenmissbrauch dient. Es beauftragt die beteiligten
Staaten (gegenwirtig sind es 124), Gesetze zu schaffen, damit die empfohle-
nen Massnahmen des Abkommens in ihren Territorien wirkungsvoll durchge-
setzt werden. : ‘

Vor der Ratifizierung der genannten Konvention im Jahre 1970 musste die
Schweiz ihr Gesetz von 1951 teilweise modifizieren, insbesondere die Moglich-
keiten des Bundesrates hinsichtlich der Kontrolle einzelner Betaubungsmittel
verstirken und eine strengere Reglementierung der Werbung fiir diese Pro-
dukte schaffen.

So wurde das Eidgenossische Gesetz am 20. Mérz 1975 neuerdings ange-
passt. Die Bemiithung lag diesmal auf drei grundsitzlichen Ebenen:

a) Die Einfiihrung sozial-medizinischer und fiirsorgerischer Massnahmen
fiir Drogenabhingige
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b) Die Offentlichkeitsarbeit, die Forschung

c) Eine grossere Differenzierung zwischen den Strafen fiir Hindler und je-
ner fiir Konsumenten.

Im weiteren ging es darum, Halluzinogene und Amphetamine den Betdu-
bungsmitteln gleichzustellen.

Um diese kurze Darstellung der geltenden Gesetze zu vervollstdndigen,
weisen wir im weiteren darauf hin, dass im Jahre 1971 eine neue internationale
Konvention geschaffen wurde: Die Konvention iiber psychotrope Substan-
zen, die zusétzlich zu den Halluzinogenen und Amphetaminen auch Barbitu-
rate und Tranquilizer einschliesst. Es ist vorgesehen, auch diese Konvention
zu ratifizieren (Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betref-
fend eine Anderung des Betdubungsmittelgesetzes vom 9. Mai 1973).

So bekdmpft das gesetzgeberische Riistzeug den Drogenmissbrauch auf
zwel Ebenen:

1. Vorbeugend

Die Kontrolle der Produktion, der Ausfuhr, der Einfuhr und die Verteilung
der Betdubungsmittel und der ihnen gleichgestellten Substanzen spielt diese
Rolle. Die Information der Offentlichkeit und die Forschung sind ebenfalls
dazu angetan, dem Missbrauch zuvorzukommen, sowie, zwar in einer viel
schwieriger abzuschitzenden Weise, die abhaltende Wirkung der im. Strafge-
setz angebotenen Strafen und Massnahmen.

2. Heilend

Auf dieser Ebene findet man die Strafen und Massnahmen des Strafrechts
(Art. 44 und 100bis StGB) und vornehmlich die gesetzlichen Vorkehren, wel-
che ja Behorden verpflichten, drogenabhiingige Personen fiirsorgerisch zu be-
gleiten und zu pflegen und sozial wieder einzugliedern (Art. 38 der einmaligen
Konvention von 1961, die Art. 15a bis 15¢ des Bundesgesetzes iiber die Betiu-
bungsmittel).

Die so festgelegten gesetzlichen Grundlagen gilt es zu verwirklichen. Auf
internationaler Ebene wird man nicht allzuviel Zeit fiir die Kontrolle aufwen-
den. Dennoch ist sie in der Praxis sicher wichtig. Man muss eben doch fest-
stellen, dass alle Verbesserungen, die an Gesetzen vorgenommen wurden,
nichts anderes als ein Pflaster auf ein Holzbein sein werden, solange die Pro-
duktionsstaaten von Opium und Hanf fortfahren, diese Stoffe in einem Mass
anzubauen, das die weltweiten medizinischen und wissenschaftlichen Bediirf-
nisse ilibersteigt. Die meisten genannten Staaten, unter ihnen beispielsweise
Pakistan, Indien, Bangladesch, haben die einzigartige Konvention nur unter
Vorbehalt unterzeichnet. Wihrend 15 bis 25 Jahren seit Inkraftsetzung der
Konvention (1964), d.h. praktisch bis 1990, werden diese Staaten auf ihrem
Gebiet den traditionellen Gebrauch von Rauchopium und Cocablittern und
von Cannabis bewilligen. Es ist offensichtlich, dass ein guter Teil dieser Pro-
duktion den unerlaubten Markt sittigt. ‘

Alle Kontrollen, auf welchem Niveau auch immer sie vorgenommen wer-
den, helfen mit, den unerlaubten Konsum von Betdubungsmitteln zu bremsen,
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sie vermdgen ihn aber nicht ginzlich zu verhindern. Ebenso ist es mit der
strafrechtlichen Verfolgung. Wie streng auch immer sie sein mag, sie wird
nicht durch sich selbst schon wirksam. Sie befasst sich anderseits leider nur
selten mit den reinen Héndlern und vermag den abhingigen Konsumenten,
der bereit ist, alles zu tun, um seine Droge zu erhalten, nicht abzubringen.

Hier ist nicht der Ort, um eine Analyse aller Ursachen des Betdubungsmit-
telmissbrauchs zu versuchen. Im einzelnen kann man denken an Neugierde,
an Schlechtsein, an das Bediirfnis, sich den gesellschaftlichen Zwéngen zu
entziehen, die oft fiir Menschen in schwacher psychischer Verfassung zu an-
strengend sind, an den Wunsch, sich in eine andere Welt zu fliichten, in der
alles zwar kiinstlich und nur voriibergehend viel leichter erscheint. Die Geset-
ze, die internationalen Konventionen und die Eidgendssischen Gesetze, kén-
nen hier nur in schwachem Masse heilend wirken, denn sie richten sich ja be-
sonders auf die Auswirkungen. Gleichwohl besteht eine Tendenz, die darin
liegt, Voraussetzungen zu schaffen, die erlauben, die Ursachen anzugehen
durch die Forderung der Information (Schulprogramme), der Beratung, der
Forschung (Art. 15a und ¢ des Eidgendssischen Gesetzes, die auf die Empfeh-
lung Nr. 609 vom 21. September 1970, der beratenden Versammlung des Euro-
parates antworten). Die Prognose iiber die Entwicklung des Drogenmiss-
brauchs ist indessen nicht erheiternd: Wenn man im Jahr 1972 3882 Anzeigen
wegen Verfehlungen gegen das Bundesgesetz iiber die Betdubungsmittel zihl-
te, zdhlte man im Jahr 1981 bereits 9699, was eine Zunahme von ungefdhr
150% in 10 Jahren ausmacht (die Zahlen wurden durch das Eidgendssische
Statistische Amt und die Bundesanwaltschaft ver6ffentlicht). Diese Zahlen ge-
ben gewiss nur einen knappen Teil der Rauschmittelsucht in der Schweiz wie-
der, die reinen Konsumenten werden oft nicht verzeigt.

Demgegeniiber ist gegenwirtig ein bemerkenswertes Bemiihen bei den
Kantonen hinsichtlich der Pflege und der sozialen Integration der Drogen-
abhingigen festzustellen, selbst ausserhalb eines Strafrechts- oder Vormund-
schaftsverfahrens. Es gibt in der Schweiz mehr als 100 Einrichtungen fir die
Beratung abhédngiger Personen und fiir deren ambulante Behandlung. 25 of-
fene Drogengemeinschaften verfiigten im Jahr 1980 tliber ungefdhr 300 Plitze
fiir Drogenabhingige, die eine Behandlung wiinschten (jedoch gab es gleich-
zeitig mehr als 5000 schwer Drogenabhingige). Im {ibrigen sind eine gewisse
Anzahl geschlossener und halboffener Anstalten im Entstehen, die eine Lang-
zeitbehandlung ermoglichen (z. B. Centre du Levant in Lausanne). (Diese In-
formationen wurden dem Jahresbericht der Kantone iiber die priaventiven
und therapeutischen Massnahmen hinsichtlich der Betreuung von Drogen-
abhingigen entnommen, welcher durch das Bundesamt fiir das Gesundheits-
wesen verdffentlicht wurde.)

Die private Initiative ist dabei nicht im Riickstand, wie dies namentlich das
neueste Projekt der Caritas-Freiburg zeigt, die sich bereit fand, ein Aufnahme-
zentrum fiir junge Drogenabhingige, die aus den Gefidngnissen oder einer
Kur entlassen werden, und fiir junge Menschen in Schwierigkeiten, zu er6ff-
nen. Diese Art von Projekt entspricht einem wichtigen Bediirfnis fiir die Ein-
gliederung des ehemaligen Drogenabhingigen, fiir die Nachsorge. Anderseits
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kann der Strafrichter liber Art. 44 des Strafgesetzbuches im Interesse einer
ambulanten oder stationdren Behandlung die Strafe selbst im Falle einer
Ubertretung aussetzen (Art. 19 lit. a, Ziff. 4 Bundesgesetz iiber das Betiu-
bungsmittel). Die Vormundschaftsbehérden verfiigen dank der Freiheitsent-
ziehung zum Zwecke der Flirsorge (Art. 397a und folgende des ZGB) iiber ei-
ne Waffe, die ihnen erlaubt, in schweren Krisenfillen einzugreifen. In diesem
Kampf tridgt ein Entscheid des Bezirksgerichtes Hinwil vom 12. November
1980 (Zeitschrift iiber das Vormundschaftswesen, 1981, Seite 152ff.) bei, der
festhilt, dass der Art. 370 des Zivilgesetzbuches, der die Stellung unter Vor-
mundschaft im Falle von Verschwendung, Trunksucht, lasterhaften Lebens-
wandels und schlechter Vermégensverwaltung vorsieht, eine geniigende ge-
setzliche Grundlage abgibt, um eine Person zu entmiindigen, die Drogen kon-
sumiert. Im weiteren erméchtigt eine kantonale Gesetzgebung (Art. 123 des
Strafverfahrens des Kantons Bern) den Untersuchungsrichter, den drogenab-
hiangigen Angeklagten, sofern eine Behandlung wihrend der Untersuchungs-
haft angezeigt erscheint, in eine Anstalt zu verlegen, die fiir den Vollzug von
Art. 44 und 100bis des Strafgesetzbuches vorgesehen ist, eine Losung, von der
es wiinschenswert wire, dass sie allgemein verbindlich erklirt wird.

Das Bundesgesetz liber die Betdubungsmittel, welches die oben zitierten
gesetzlichen Vorkehren erginzt, enthilt oder wird meiner Meinung nach das
Wesentliche enthalten, das ein Gesetz auf einem derart komplexen Gebiet an-
bieten kann, sofern einige psychotrope Substanzen einer strengen Kontrolle
unterstellt werden. Es kann nicht, das ist offensichtlich, verschiedene psycho-
logische und soziale Ursachen der Abhéngigkeit angehen. Trotzdem verdient
es nicht diese massive Kritik eines Autors (Ch. N.Robert in «Revue pénale
suisse 1977», Seite 41ff.), der es, ohne auch nur den kleinsten Losungsvor-
schlag anzubieten, auf dem Altar des «Zivilisationsproblems» opfert. Ohne
die Gesamtiibersicht zuriickzuweisen, gilt es fiir Richter, Sozialarbeiter oder
Vormundschaftsbeh6rde pragmatisch zu bleiben und an jeden Fall von Dro-
genabhingigkeit ohne vorgegebenes Schema heranzutreten. Auf einer viel all-
gemeineren Ebene schliesslich wird man zwei Gefahren vermeiden miissen.
Und zwar zunichst die Liberalisierung der sogenannten weichen Drogen,
denn man kennt deren schidliche Wirkungen noch nicht, sowohl die psychi-
schen wie die physischen. Viele Jahre Praxis als Untersuchungsrichter haben
mich u.a. gelehrt, dass beinahe die Gesamtheit aller Personen, die von harten
Drogen abhingig waren und daher vor den Gerichten landeten, mit dem Kon-
sum von Cannabis angefangen haben. Sehr fragwiirdig erscheint ferner das
Bewahren der Drogenabhingigen in ihrer Abhéngigkeit, wie dies in Grossbri-
tannien der Fall ist, wo der Drogenabhingige sich regelméssig und durchaus
legal seine tigliche Dosis an Betdubungsmitteln aushéndigen ldsst. Das sind
zwei Losungen der Nachgiebigkeit, die einem Aufgeben gleichkommen.

Pierre Zappelli, Kantonsrichter, Freiburg
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