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AUS KANTONEN UND GEMEINDEN

Ziirich passt sich dem Jugendhilfegesetz an

Als erste Gemeinde der Schweiz fiihrte die Stadt Ziirich vor sechs Jahren die Be-
vorschussung von Unterhaltsbeitrdgen fiir unmiindige Kinder ein. Nun ist sie von
der kantonalen Sozialgesetzgebung «eingeholt» worden: Das Jugendhilfegesetz,
seit 1. Januar 1982 in Kraft, setzt die bestehende stddtische Verordnung zur Ali-
mentenbevorschussung ausser Kraft. Die organisatorischen Bestimmungen blei-
ben aber nach wie vor im Kompetenzbereich der Gemeinden.

Nach dem Grundsatz «Kantonales Recht bricht Gemeinderecht» sind seit
dem 1. Januar 1982 samtliche stidtischen Bestimmungen iiber die Alimenten-
bevorschussung, die der kantonalen Regelung widersprechen, nicht mehr an-
wendbar. Dies gilt zur Hauptsache fiir den Berechnungsmodus bei der Fest-
setzung der Bevorschussungsanspriiche: In den vom Kanton festgelegten Ein-
kommensgrenzen sind die zu bevorschussenden Alimente inbegriffen, wih-
rend dies bei den stddtischen Einkommensgrenzen nicht der Fall war. Zwar
konnen die Gemeinden hoéhere als die durch die Verordnung vorgesehenen
Beitrdge ausrichten, sie sind jedoch an den vom Kanton festgelegten Berech-
nungsmodus gebunden. Aus diesem Grund kann die bisherige stidtische Re-
gelung fiir die Beitragsbemessung (die wie erwidhnt wesentlich von der kanto-
nalen abweicht) auch in den — allerdings seltenen — Fillen nicht mehr ange-
wendet werden, in denen sie fiir einen Gesuchsteller giinstiger wire.

Hingegen gibt es keine rechtlichen Hindernisse fiir eine weitere Anwen-
dung der organisatorischen Bestimmungen; denn das Jugendhilfegesetz stellt
es den Gemeinden frei, anstelle der Vormundschaftsbehérde andere Organe
mit der Durchfiihrung der Alimentenbevorschussung zu betrauen.

So wurde und wird in der Stadt Ziirich die Alimentenbevorschussung auch
nach dem 1. Januar 1982 weiterhin durch das Jugendamt, das Fiirsorgeamt und
die Amtsvormundschaft durchgefiihrt.

Da fiir die Stadt nur noch diese organisatorischen Bestimmungen in Kraft
bleiben, beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat in einer Weisung, die Ver-
ordnung iiber das Inkasso und die Bevorschussung von Unterhaltsbeitrigen
fiir unmiindige Kinder aufzuheben. Ein einfaches Reglement soll kiinftig die
organisatorischen Punkte festlegen.

Das Jugendhilfegesetz lisst es den Gemeinden offen, hohere als in der kan-
tonalen Verordnung vorgesehene Beitrige auszurichten. Die Stadt Ziirich
mochte — zumindest vorldufig — darauf verzichten, und zwar aus folgenden
Griinden:
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— Die ersten Erfahrungen mit der neuen kantonalen Regelung sind positiv.

— Die kantonalen Ansétze sind merklich hoher als die bisherigen stddtischen.
Allerdings sind die zu bevorschussenden Alimente in den vom Kanton fest-
gesetzten Einkommensgrenzen inbegriffen. Diese neue Regelung hat den
positiven Effekt, dass die Bevorschussung bei steigendem Einkommen
nicht mehr plétzlich aufhort, sondern dass sie kontinuierlich ausliuft, in-
dem bis zum Erreichen der absoluten Berechtigungsgrenze noch Teilbetra-
ge bevorschusst werden kénnen.

— Die kantonale Regelung bringt als weiteren Vorteil gegeniiber der bisheri-
gen stiddtischen eine Anpassung an die Teuerung.

— Schliesslich bleibt zu beriicksichtigen, dass zusitzliche fre1w1lhge Gemein-
debeitrige vom Kanton nicht subventioniert wiirden und dass die Stadt mit
einer freiwilligen Erhdhung allein dastiinde. | C. H.

(Nachdruck aus «Information» Nr. 6/82 der Informationsstelle deS'Zﬁrchér
Sozialwesens)

Aus dem Verwaltungsbericht 1981
der Fiursorgedirektion der Stadt Bern

I. Einleitung

Die Fiirsorgedirektion war im Berichtsjahr wiederum mit den verschiedenar-
tigsten Problemen konfrontiert. Als Spiegel der gesellschaftlichen Entwick-
lung bekommt die Fiirsorgedirektion Anderungen im sozialen Bereich am er-
sten zu spiiren. Es ist dann Aufgabe der verantwortlichen Instanzen, den neu-
en Gegebenheiten gerecht zu werden und in organisatorischer wie auch admi-
nistrativer Hinsicht zu geniigen. Die Fiirsorgedirektion ist und kann deshalb
nicht eine statische Institution sein, sondern ist von der Sache und Aufgabe
her verpflichtet, ihre Arbeit dynamisch anzugehen. Dass ithr Handeln daher
nicht immer von allen Seiten Beifall erhilt, liegt in der Natur der Sache. Es
gibt eben in unserer Gesellschaft progressive und konservative Krifte, solche,
denen gewisse Entwicklungen nicht rasch genug vorangehen konnen, und an-
dere, die am liebsten den Status quo beibehalten oder sogar frithere Verhilt-
nisse wiederherstellen mdochten.
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Jugendprobleme

Jugendkrawalle hat es 1981 in ganz Europa gegeben. Auch die Schweiz blieb
nicht davon verschont. Hauptsdchlich Ziirich und Basel, aber auch Bern ver-
zeichneten Jugendunruhen. Demonstrationen fithrten zu Sachbeschidigun-
gen. Verschmieren von Hausfassaden mit Farbbeuteln sowie Einschlagen von
Glasscheiben waren die Tatbestinde, welche die Biirgerschaft der Stadt zuse-
hends in Harnisch brachten. Leider ist auf beiden Seiten eher eine Verhidrtung
festzustellen, so dass fiir die Zukunft nichts Gutes zu erwarten ist. Mit Gewalt
lassen sich die Probleme nicht I6sen.

Die Betreuung im Alter

So erfreulich es ist, dass wir immer mehr dltere Verwandte und Bekannte un-
ter uns haben diirfen — am 31. Dezember lebten 31 069 AHV-Rentner und
-Rentnerinnen in unserer Stadt —, so schwierig ist es oft, die damit zusammen-
hdngenden Probleme zu 16sen. Noch gilt immer die Grundregel, dass man im
Alter am besten in seinen «vier Wianden» bleibt und sich nicht irgendwohin
verpflanzen ldsst. Dies ist leider in den letzten Jahren durch die verschiedenen
Abbriiche von Altwohnungen, die zum grossen Teil eben auch dltere Leute
bewohnen, erschwert worden. Entweder lassen sich im gleichen Stadtteil nicht
andere Altwohnungen finden, oder die entstandenen Neuwohnungen kénnen
preismaéssig nicht verkraftet werden. Neben diesem Wohnungsproblem erge-
ben sich fiir immer mehr Betagte infolge ihres Alters Gebrechen, mit denen
sie nicht allein fertig werden kénnen. Betreuung und Pflege mit ambulanten
Diensten werden deshalb immer wichtiger. Hier wiederum stellt sich die
Schwierigkeit, dass es an Hilfs- und Pflegepersonal mangelt. Die in der Alters-
betreuung tdtigen Organisationen und ebenso die kirchlichen Behorden und
Krankenvereine haben grosse Schwierigkeiten, die anfallende Tétigkeit mit
ihren zur Verfligung stehenden Hilfskriften zu bewiltigen. Die gleiche Fest-
stellung trifft iibrigens auch fir die Alters- und Pflegeheime zu: Mangel an
Personal fiihrt zur Uberlastung des Heimpersonals bis an die Grenzen des
Tragbaren. Es ist also nicht damit getan, neue Kranken- und Pflegeheime zu
planen, zu projektieren und zu bauen. Die dringend notwendigen Alters- und
Pflegeheime miissen auch personalmissig in der Lage sein, ihrer Aufgabe zu
genligen.

Das Jahr der Behinderten

1981 war als Jahr der Behinderten deklariert worden. Wie erfreulich solche
weltweiten Manifestationen auch sind, iiber ihren Wert ldsst sich erst in eini-
gen Jahren berichten. Den schonen Worten miissen ndmlich handfeste Taten
folgen, die nicht nur ein Jahr, sondern Jahre oder Jahrzehnte anhalten. Sei-
tens der Fiirsorgedirektion wurde mit Hilfe der Behindertenkonferenz und
zahlreicher Behinderter selber versucht, das Bild der behinderten Mitmen-
schen ins richtige Licht zu stellen. Ein Mensch, der korperlich oder geistig be-
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hindert ist, ist ein Mitglied unserer Gesellschaft wie jeder andere Mensch, der
nicht diese zusitzlichen Sorgen und Lasten zu tragen hat. Als vollwertiges
Mitglied unserer Gemeinschaft ist er auch nicht ein Objekt der Barmherzig-
keit oder Wohltétigkeit. Er hat das gleiche Recht wie jeder andere Biirger, ja,
er hat sogar noch den zusétzlichen Anspruch, dass ihm die Gesellschaft hilft,
sein Leiden leichter zu tragen. Eine Gesellschaft, die das nicht tut, vernachlis-
sigt ganz einfach ihre Aufgabe als menschliche Gemeinschaft.

Diistere Zukunftsaussichten und neue Mdglichkeiten sozialer Hilfe

Es wird immer Menschen jeden Alters geben, die durch Schicksal oder eige-
nes Verschulden nicht in der Lage sind, sich ohne fremde Hilfe durchs Leben
zu bringen. Ob Hochkonjunktur oder Depression, die allgemeine wirtschaftli-
che Lage dndert daran hochstens graduell etwas. Dank den Sozialversicherun-
gen sind gegeniiber frither Betagte wie Behinderte weitgehend vor Fiirsorge-
bediirftigkeit geschiitzt. Bei schweren und langerdauernden Krankheiten kann
der Finanzhaushalt, insbesondere bei Kleinrentnern, indessen schon ins Wan-
ken kommen. Dies, weil wir noch keine Krankenversicherung besitzen, die in
ihrem sozialen Aufbau der AHV oder IV gleichkommt. Bei stagnierendem-
Volkseinkommen ist die Moglichkeit eines Ausbaues unseres Sozial- und
Wohlfahrtsstaates eher gering einzuschitzen. Diese Uberlegungen fiihren da-
zu, dass aus diesem Grunde bei unserer dreigliedrigen Demokratie Bund/
Kanton/Gemeinde auf unserer Stufe neue Wege gesucht werden miissen, um
hilfsbediirftigen Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern einen zusétzlichen Schutz
anbieten zu konnen. Gerade die Gemeinde ist der Ort, wo die verlorengegan-
genen zwischenmenschlichen Beziehungen wieder vermehrt gepflegt und da-
mit die Grundlage fiir eine gegenseitige Hilfe geschaffen werden kénnte. Das
im Aufbau begriffene Netz von Gesundheits- und Sozialzentren kénnte neben
vielen anderen, privaten Bestrebungen in den verschiedenen Quartieren der
Anfang fiir eine neue Sozialhilfe und vermehrte soziale Sicherheit des einzel-
nen und Alleinstehenden sein. Kleine Einheiten und Gemeinschaften konnten
sich auf freiwilliger Basis bilden und damit ein soziales Netz aufbauen helfen,
das den in Not geratenen Mitmenschen auffangen und ihm beistehen kdnnte.
Dass es hier zweierlei braucht, nimlich den Willen der betreffenden Mitbiir-
gerinnen und Mitblirger sowie die Forderung durch die 6ffentliche Hand, ist
selbstverstindlich. Ebenso klar ist es, dass hierfiir eine Aufbauarbeit geleistet
werden muss, die sich liber Jahre erstreckt. Aber vielleicht kénnte in dieser
Richtung ein Weg gefunden werden, der nun die kaum mehr existierende
Grossfamilie mit zwei oder drei Generationen ersetzt und unsere heutige, in-
dividualisierte Gesellschaftsstruktur auf freiwillige und demokratische Art
auch in sozaler Hinsicht wiederum stabiler macht.
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