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Soziale und wirtschaftliche Aspekte der Ballungszentren
und Berggebiete — mangelndes Verstindnis fiir eine ge-
oenseitice Abhangigkeit oder Interessenkonflikt?

Referat von Dr. Marco Dini anldsslich der 57. Jahreskonferenz des Groupement ro-
mand des institutions d’assistance publique et privée vom 11. Juni 1981 in Sitten.

Sehr geehrter Herr Prisident,
Werte Damen
Werte Herren

Die im Titel aufgeworfene Frage ist vielleicht etwas hart gestellt. Sie ist jedoch’\
nicht neu. Seit langem weiss man um die zunehmende Konzentration von Bevél-
kerung und Wirtschaft in den Ballungszentren und die Entleerung der Berggebie-
te, mit all den daraus erwachsenden wirtschaftlichen, sozialen und staatspoliti-
schen Problemen und Spannungen.

Zahlreich sind auch die Losungen, die man vorgeschlagen hat, um die Proble-
me anzugehen. Aus den verschiedensten Erkldrungen und Stellungnahmen ist
aber immer wieder erkennbar, dass der Weg zu einem gegenseitigen Verstindnis
mit vielen Hindernissen belegt ist.

Handelt es sich um mangelndes Verstindnis oder um einen echten Interessen-
konflikt?... Die Antwort auf diese Frage ist fiir die Minderheit, welche im Bergge-
biet lebt, von lebenswichtiger und dringender Bedeutung. Die Beziehungen und
die Information zwischen den hochindustrialisierten Kantonen und den weniger
entwickelten Bergkantonen werden immer schwieriger und fiihrten zu einer im-
mer starkeren Belastung unseres traditionellen Féderalismus und des Zusammen-
lebens zwischen den verschiedenen Bevoélkerungsgruppen. Dies sowohl in kultu-
reller als auch sozio6konomischer Hinsicht.

Haben wir also in den vergangenen Wohlstandsjahren infolge von Anspan-‘
nung, Konkurrenzdruck, Hetze und wirtschaftlichem Erfolgsdenken ein wenig an-
einander vorbeigelebt? Sicher kommen sowohl im Berggebiet wie in den Stddten
Diskussionen in Gang. Leider sind diese jedoch meistens gefiihrt im Stil von Mo-
nologen, ohne sich gleichzeitig geniigend iiber den Standpunkt und die Probleme
des anderen zu orientieren und zu bekiimmern. Wir verwenden zu einem grossen
Teil dieselben Begriffe, Argumente und Schlagworter, verstehen letztlich darunter
jedoch ganz Verschiedenes, wenn nicht sogar Gegenteiliges.

Hier und dort bestehen Klischeevorstellungen und Vorurteile, die unbedingt
abzubauen sind.
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Denken wir an das volkstiimliche Wallis mit seinen Trachten, den Maultieren,
die Alpen, die Ringkuhkimpfe, die Racletten, die Kellerbesichtigungen, die Ge-
schichten von Saviése, aber auch an das Wallis der politisch gefdarbten Musikge-
sellschaften und ihrer Feste, der allméichtigen Ortspfarrern, der selbstherrlichen
Gemeindeprisidenten, der Wahlkdmpfe, der «untertinigen» Frauen usw...

Bevor ich im konkreten auf einige Probleme néher eintreten werde, mdchte ich
kurz die heutige Lage und die mutmassliche Entwicklung in unserm Land skizzie-
ren.

I Heutige Lage

Bevolkerung

"\/.Im Jahre 1850 lebten noch 88% der Bevolkerung unseres Landes in Gemeinden
mit weniger als 5000 Einwohnern, und nur 6% in den sog. Stidten ab 10 000 Ein-
wohnern. 1970 waren es nur noch 41%, die sich auf alle Gemeinden unter 5000
Einwohnern verteilten, aber bereits 45%, die in den Stidten mit 10 000 und mehr
Einwohnern lebten. Bei einer gesamtschweizerischen Bevolkerungszunahme von
15% zwischen 1960 und 1970 haben mehr als 30% aller Gemeinden an Bevdlke-
rungssubstanz verloren. Die Zahlen der Volkszdhlung 1980 bestétigen diesen
Trend.

Die der andauernden Entleerung ausgesetzten Ridume der Schweiz befinden
sich vor allem im Berggebiet, wihrend die Agglomerationen im Mittelland sind.
So leben heute im Berggebiet, das allein 51% der gesamten Landesfliche der
Schweiz umfasst, nur noch 500 000 Einwohner oder 8% der Wohnbevdélkerung,
wihrend in den Agglomerationen, die nur 5% der Landesfliche ausmachen, 3,3
Millionen Menschen oder 54% der Bevdlkerung leben. Dazwischen liegt das Tal-
gebiet — wie dies in der Schweiz charakterisiert wird: Auf einer Landesfliche von
44% leben immerhin 2,4 Mio. Leute oder 38% der Gesamtbevdlkerung.

Es ist zu vermuten, dass sich diese ungleichmissige Bevolkerungsverteilung
#@nd die daraus resultierenden Strukturprobleme, ohne korrigierende Eingriffe,
“noch weiter verschirfen werden.

Symptome dieser ungiinstigen strukturellen Entwicklung im Berggebiet sind

u.a. die Abwanderung der Jungen, der schwache Anteil der aktiven Bevolkerung
zwischen 20 und 40 Jahren, die Uberalterung.

Die kleine Minderheit im Berggebiet zerfillt aber durch die sprachliche und
damit verbunden auch kulturelle Trennung (Franzdsisch, Deutsch, Italienisch und
Romanisch) noch weiter in vier Bldcke, welche die gegenseitige Verstindigung
und vor allem auch die Zusammenarbeit wesentlich erschweren. Dementspre-
chend geteilt sind auch die politischen Richtungen, was eine gemeinsame, stéirke-
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re Interessenvertretung auf kantonaler und eidgenéssischer Ebene praktisch ver-
unmdoglicht.

Bedingt durch die besondere topographische Struktur des Berggebietes ist das
Berggebiet von der iibrigen Schweiz relativ stark abgeschlossen. Diese Abge-
schlossenheit hat weitgehend das natiirliche Verhalten, vor allem aber die Mobili-
tit und die Kommunikations- und Informationsmdoglichkeiten der Bergbevolke-
rung weitgehend bestimmt, d.h. eben eingeschrinkt. Gerade als Folge dieser be-
sonderen Situation ist das Verstindnis zwischen Berg- und Agglomerationsbevél-
kerung auch heute vielfach erschwert.

Anderer Art, aber nicht minder gross, werden zunehmend die Probleme von
Regionen mit dauerndem Zustrom an Zuwanderern. Verstidterung, Uberbela-
stung der Infrastruktur, Austrocknung des Wohnungsmarktes, zumindest von
preisgiinstigen Wohnungen, Umweltbelastung, gesellschaftliche Ungleichgewich-
te zeigen sich hier als bedrohliche Auswirkungen der unablissigen Ballung. 0

Arbeitsmarkt und Einkommen

Bedingt durch die aus der Abgelegenheit, den verkehrstechnischen und topogra-
phischen Schwierigkeiten resultierenden schlechten wirtschaftlichen Standortvor-
aussetzungen, ist die wirtschaftliche Entwicklung des Berggebietes weit hinter je-
ner der iibrigen Gebiete zuriickgeblieben. Das Arbeitsplatzangebot im Berggebiet
liegt sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht hinter demjenigen
der iibrigen Schweiz. Dies ist und bleibt der wichtigste Grund der starken Abwan-
derung der letzten Jahrzehnte aus den Bergdorfern. Zudem zeigte gerade die letzte
Rezession, dass auch die Sicherheit der vorhandenen Arbeitspléitze geringer ist, da
vor allem im Industriebereich ein Grossteil durch die Ansiedlung von Zweigbe-
trieben geschaffen wurden, welche in Zeiten der Rezession zuerst wieder geschlos-
sen werden.

Analog der Arbeitsplatzlage hat sich auch die Kapitalkraft entwickelt. Das
Berggebiet ist auch heute fiir seine notwendigen Investitionen noch weitgehend
auf Fremdkapital angewiesen, was sich vor allem in Zeiten der Kapitalknappheitg
negativ auf das Wirtschaftswachstum ausgewirkt hat. Demgegeniiber ist die Ei-
genfinanzierungsmaglichkeit in den iibrigen Gebieten der Schweiz ganz wesent-
lich hoher. Eingriffe in den offiziellen Kapitalmarkt treffen deshalb das Bergge-
biet ungleich starker.

Aus diesem Grunde hat sich allmihlich ein eklatantes Wohlstandsgefille zwi-
schen Berggebieten und industrialisierten Ballungszentren herangebildet. Das ge-
waltige Wachstum der Wirtschaft im vergangenen Vierteljahrhundert hat dieses
Gefille nicht kleiner werden lassen, obwohl auch die Schwicheren vom zusitzli-
chen Kuchen profitieren durften.
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Versorgungslage

Im Gegensatz zum materiellen Wohlstand ist das Gemeinwohl und die Wohlfahrt
schwer messbar. Wir wissen aber, dass die schwache Bevolkerungsdichte und der
wirtschaftliche Riickstand die Erstellung der notigen Infrastruktur zum Angebot .
von Konsumgiitern und Dienstleistungen hindert. Im Bildungs- und Gesundhelts-
wesen verhindert ganz einfach die geringe Bevolkerungsdlchte alle jene Anlagen
welche fiir eine vollstindige Versorgung der Bevolkerung notwendig wiren, wih-
rend die Agglomerationsgemeinden des Mittellandes vom breiten Bildungsange-
bot und dem spezialisierten Gesundheitswesen der Stidte profitieren. Zwar sind
auch in den Kleinzentren des Berggebietes die Ausbildungsstitten sowie die drzt-
liche Versorgung stark ausgebaut worden, fiir die iibrigen Gebiete und Talschaf-
ten sind diese aber als Folge der langen Anmarschwege nur beschrédnkt erreichbar
bzw. ihre Benutzung mit grossen Umstdnden verbunden.
.f. Als Folge der mangelnden Kapitalkraft, des Abseitsstehens wichtiger Investo-
- ren wie u.a. Versicherungsgesellschaften und Pensionskassen sind die Wohnver-
héltnisse im engeren Sinne - also die Gebaulichkeiten und der Wohnkomfort —
ebenfalls schlechter als in den Agglomerationen und dem Mittelland. Der Woh-
nungsbau hat zwar im Berggebiet in den letzten Jahren wohl einen riesigen Auf-
schwung erlebt, denken wir an den Zweitwohnungsbau in den touristischen Sta-
tionen; gerade in den eigentlichen Bergdorfern fehlen heute aber noch gewisse
Voraussetzungen fiir die Sicherstellung angepasster, gesunder Wohnverhiltnisse.

Dagegen profitiert die Bergbevilkerung — ohne sich indes dariiber stark be-
wusst zu sein — von der besonderen Qualitit ihres Lebensraumes als Wohngebiet.
Die reine Luft, die freiere Umgebung sind in der Regel noch gegeben. Weil man
nichts anderes kannte, werden jene jedoch als selbstverstindlich angenommen,
und man denkt an das materielle Wohlstandsgefille. Bei der Beurteilung der At-
traktivitdt unter dem Gesichtspunkt nicht zu sehr der Gleichheit als vielmehr der
Gleichwertigkeit wire hier ein Punktevorteil fiir die Bergregionen zu verbuchen.
Das gleiche kann auch im Bereiche von Sport und Erholung gesagt werden, wenn
es sich um ein touristisch entwickeltes Gebiet handelt. Wo diese Entwicklung
nicht stattgefunden hat, sind die fehlenden Einrichtungen im Bereiche des Sports,

‘-“Q]er Erholung und der Freizeit neben den mangelnden Arbeitspldtzen wohl der
wichtigste Grund fiir die Abwanderung.

Schliesslich sei noch die Verkehrserschliessung erwidhnt. Vieles wurde verbes-
sert, sowohl der Anschluss der Bergregionen an die Agglomerationen als auch die
Feinerschliessung der einzelnen Talschaften im Berggebiet selber. Vor allem
durch die Zunahme des individuellen Verkehrs sind die Bergdorfer rascher er-
reichbar geworden. Die schwache Bevolkerungsdichte verunméglicht jedoch auch
nur eine annidhernd gleichwertige Versorgung unserer Bergdorfer mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln.

Soweit einige Bemerkungen zur heutigen Lage.
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II Probleme und Konflikte

Ich mochte nun zur eigentlichen Kernfrage vorstossen, ndmlich zur Frage, ob das
Verstindnis fiir die gegenseitige Abhéngigkeit fehlt, welches, kurz gesagt, in ei-
nem Informationsmangel zum Ausdruck kommt, oder ob in der Tat ein echter In-
teressenkonflikt besteht. Die folgenden Ausfithrungen erheben nicht den An-
spruch, die komplexe Gesamtproblematik unter allen Gesichtspunkten zu be-
leuchten und eine abschliessende Antwort zu geben.

Ich beschrinke mich auf die Aspekte der Bevélkerung, der Wirtschaft, der Poli-
tik im allgemeinen und der Information.

Das Problem Agglomerationen—Berggebiet kann ndmlich auch unter dem Ge-
sichtspunkt der sozialen Kosten beleuchtet werden. Ohne dass wir uns dessen be-
wusst sind, erwachsen unserer Volkswirtschaft durch diese Entwicklung soziale
Kosten, die immer starker ins Gewicht fallen.

In den Entleerungsgebieten sind dies u.a. Kosten, die durch die Nichtbenut-‘
zung von bestehenden Infrastruktureinrichtungen wie z. B. Wohnungen und Ver-
sorgungsnetze, Wasser, Elektrizitdt, Abwasser usw. entstehen. Zusétzliche Ausga-
ben, welche die zuriickbleibende Bevélkerung fiir den mehr oder weniger guten
Unterhalt von oftmals disproportionierten Einrichtungen entrichten muss. Den-
ken wir hier z. B. an die Schulen, zusitzliche Kosten fiir die Behandlung brachlie-
gender bzw. vergandeter Fliachen, die landwirtschaftlich nicht mehr genutzt wer-
den.

Und warum nicht von jenen Kosten sprechen, die sich nicht in Zahlen ausdriik-
ken lassen, die aber in den Problemen und Schwierigkeiten jener Leute zum Aus-
druck kommen, die ein Gebiet verlassen und irgendwo eine oftmals untergeordne-
te Stellung oder Tatigkeit in der Stadt suchen miissen und sich oft nur mit viel
Miihe integrieren konnen.

Und schliesslich, wie bereits gesagt, derweil initiative und talentierte Krifte ge-
zwungen sind, anderswo ihre Moglichkeiten zur Entfaltung zu bringen.

Wenn diese sozialen Kosten der Entleerungsgebiete auf der anderen Seite eine
annihernd gleiche Summe offensichtlicher Vorteile fiir die stidtischen Zentren
briachten, so miissten die sozialen Kosten akzeptiert werden. Aber in Wirklichkei f3
verursachen die Nachteile einer massiven Konzentration ebenfalls erhebliche so-"
ziale Kosten. '

Darunter fallen auch Ausgaben der 6ffentlichen Hand, die im Verhiltnis zur
Einwohnerzahl stirker als proportional steigen, wenn das Bevolkerungswachstum
eine gewisse Schwelle iiberschritten hat.
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Zur Bevilkerung

Zur Sicherstellung einer grosstmoglichen Wohlfahrt fiir die Gesamtbevolke-
rung postuliert der Bund eine Dezentralisation der Besiedelung mit regionalen
und iiberregionalen Schwerpunkten als optimale Verteilung von Bevolkerung und
Wirtschaft. Wie wir gesehen haben, laufen die Bevolkerungsentwicklung der letz-
ten Jahrzehnte und die heute absehbaren Tendenzen diesem Grundsatz zuwider.

Es ist unbestritten, dass die schweizerische Mehrheitsmeinung diesen Grund-
satz der Dezentralisation nach Schwerpunkten nicht iibernommen hat und immer
noch der Auffassung ist, dass dem Berggebiet und seiner Bevélkerung lediglich ei-
ne komplementire Rolle zukommt, ndmlich als schone Landschaft und unberiihr-
te Bergwelt, im Sinne etwa eines Naturreservates bzw. eines Erholungsraumes.
Und noch bis vor kurzem galt das Berggebiet auch noch als Arbeitskriftereservoir
fiir die industrialisierten Gebiete.

/. Die unaufhaltsame Entleerung auf der einen bzw. Bevdlkerungskonzentration
auf der andern Seite fithren zu gewissen sozialen Problemen und Spannungen. Im
Berggebiet sind es vor allem die Uberalterung, mangelnde Versorgung im Infra-
strukturbereich und bei den Giitern des tdglichen Bedarfs, Belastung der Kinder
durch lange Schulwege, Verunméglichung der Bereitstellung gentigender Ausbil-
dungsmoéglichkeiten usw.

In den Ballungszentren zeigen sich dagegen immer mehr Probleme der mensch-
lichen Entfremdung in der Masse, der Uberbeanspruchung der Infrastruktur, der
wachsenden Gleichgiiltigkeit gegeniiber den Bediirfnissen der Allgemeinheit und
auch Probleme des zunehmenden gesellschaftlichen Ungleichgewichtes mit den
daraus resultierenden sozialen Belastungen und Spannungen. Durch das Wirt-
schaftswachstum wird in den Agglomerationen die Umwelt am stdrksten bean-
sprucht. Die Umweltprobleme sind heute zum Teil so gross, dass man sie nicht
mehr 16sen kann und will.

Die unaufhaltsame Verstddterung hat auch zu einer Verdnderung in der Wert-
ordnung selber gefiihrt. Das gegenseitige Verstindnis leidet heute auch wegen der
unterschiedlichen Auffassung iiber persénliche Freiheit und Selbstdndigkeit. Von

‘der wirtschaftlichen Entwicklung vielleicht schon lange iiberholt, ist der Bergler
Ireier Bauer und Bodenbesitzer geblieben. Der grossen Masse in den Agglomera-
tionen ist diese Beziehung zu Grund und Boden weitgehend verlorengegangen.
Aspekte des Mieters und des Konsumenten sind vorherrschend.

Wenn im Bewohner des Berggebietes der Wunsch nach wirtschaftlichem und
sozialem Fortschritt besteht, heisst dies nicht, dass in kulturellen, religidsen und
politischen Belangen nicht eher eine konservativ-traditionelle Haltung eingenom-
men wird und konkret in gewissen Bereichen auch in der Erhaltung von gegebe-
nen Strukturen zum Ausdruck kommt. Das Subsidiarititsprinzip ist insbesondere
auf politischer Ebene als weltanschauliche Philosophie iiberall stark verankert.

151



Die unterschiedliche Bevdlkerungsentwicklung hat schliesslich auch zu einer
Verdnderung im Demokratie-Verstindnis und im politischen Gleichgewicht unse-
res foderalistischen Staatswesens gefiihrt. Der Informationsmangel, auf den ich
zum Abschluss meiner Ausfiihrungen zuriickkommen mochte, hat hier weitge-
hend die unterschiedlichen Positionen verhértet. Ein Beispiel: Mehrheitsentschei-
de des Volkes, die am Stdndemehr scheitern, verleiten weite Kreise immer mehr,
bewihrte Institutionen und Instrumente unserer demokratischen Staatsordnung
wie den Stdnderat und das Stindemehr in Frage zu stellen.

Zur Wirtschaft

Wenden wir uns nun dem wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen Bereich zu.
Hier ist von der Tatsache auszugehen, dass, solange das Einkommen der Bergbe-
volkerung immer noch wesentlich tiefer als dasjenige der librigen Schweizer liegt, (
die Flucht in die Stadt nicht gebremst werden kann. Die Griinde fiir das grosse
Einkommensgefille liegen beim quantitativ wie qualitativ ungeniigenden Arbeits-
platzangebot, wie dies aus meinen Ausfithrungen bei der Skizzierung der Lage
zum Ausdruck kommen sollte.

Ohne Zweifel sind die wirtschaftlichen Standortvoraussetzungen im Berggebiet
weniger giinstig als in den iibrigen schweizerischen Wirtschaftsriumen. Demge-
geniiber weist aber dieses Gebiet die besten natiirlichen Voraussetzungen fiir Er-
holung und Tourismus auf. Um so mehr ist es deshalb notwendig, dass dieses vor-
handene Wirtschaftspotential optimal ausgeschopft werden kann. Dabei gilt es zu
beriicksichtigen, dass die Schweiz ca. einen Viertel des westeuropidischen Alpen-
raumes umfasst. Die Funktion als Erholungsraum ist deshalb nicht nur in bezug
auf die Schweiz, sondern iiber die Landesgrenzen hinaus zu Europa zu setzen.

Der Stadter projiziert aber seine Vorstellungen iiber Wachstum und Wohlstand
vielfach automatisch auf die Randgebiete und realisiert nicht, dass diese einen un-
terschiedlichen Entwicklungsstand aufweisen und somit auch anders zu den Ge-
genwartsproblemen eingestellt sind. Vor allem wird vom Stiddter heute meistens
vorausgesetzt, dass ein Bergbauer oder ein Arbeiter im Berggebiet ebensosehr von
den Auswiichsen des Wachstums- und Wohlstandsdenkens geprigt ist wie der
Stadtbewohner.

Auch die Bewohner im Berggebiet empfinden es, dass in gewissen Regionen
die Umwelt unzumutbar beansprucht wurde und immer noch wird. Aber von un-
klugem Wohlstandsdenken zu reden ist einfacher, wenn man reich ist. Die mate-
riellen Probleme bedringen den Bergler um ein Mehrfaches stirker als den Stad-
ter und sind anders gelagert. Es wird heute jedoch vorausgesetzt, dass einem Berg-
bauern das Wachstumsdenken ebenso zum Halse heraushiangt wie einem Genfer
Studenten oder Basler Alpinisten.

3
f
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Politik im allgemeinen

Im gleichen Zusammenhang mdochte ich auch kurz die Politik des Bundes streifen.
Ohne die positiven Wirkungen der durch den Bund geschaffenen Instrumente zur
Unterstiitzung und Foérderung der wirtschaftlich schwachen Kantone und Regio-
nen herabmindern zu wollen — ich denke hier vor allem an den Finanzausgleich,
an die Landwirtschaftspolitik zugunsten der Bergbauern, an die gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklungskonzepte und die Investitionshilfe fiir Berggebiete —, ohne
diese spezifischen Instrumente der Regionalpolitik in irgendeiner Weise in Frage
zu stellen, miissen wir feststellen, dass der Bund in allen anderen Tétigkeitsberei-
chen wenig oder nichts unternimmt, um gegen die Konzentration von Bevoélke-
rung und Wirtschaft anzukdmpfen. Die Disparitdten werden sogar verstarkt, weil
die Bundespolitik in gleicher Richtung zielt und die Markttendenzen verstirkt
werden. Aufschlussreiche Beispiele sind etwa: die Verkehrs- und die Energiepoli-

a tik, wo nicht einmal die Gesamtkonzeptionen eine gewisse Korrektur brachten.
Um ein Beispiel aus unserm Kanton zu erwdhnen, wir warten nach wie vor auf ei-
ne Strassenverbindung nach dem Norden, welche vorrangige Verkehrssorge unse-
res Kantons bleibt. Der Bau des Rawiltunnels ist von grosser Bedeutung, und in
der Zwischenzeit bleiben die Verladegebiihren am Lotschberg nach wie vor unver-
andert hoch.

Die Nutzung der Wasserkrifte wird auf Grund der Bundesgesetzgebung unge-
niigend abgegolten, und die Wasserzinssétze sind nicht einmal der Inflation ange-
passt!

Der Bund versucht iiber seine eigenen Arbeitsplitze ebenfalls nicht regionalpo-
litisch wirksam zu werden. 7 von 10 Arbeitsplidtzen des Bundes befinden sich in ei-
ner der 5 grossen Agglomerationen. Wir miissen sogar feststellen, dass Arbeits-
plitze aufgehoben werden, z. B. auf dem Bahnhof in Brig oder bei der Festungs-
wache.

Bereits als «traditionell» seien der Natur- und Heimatschutz und die Gesetzge-
bung des Erwerbs von Grundstiicken durch Auslinder, die sog. «Lex Furgler», er-
wihnt. Ich will mich nicht beim Verkauf an Auslinder aufhalten, dessen Proble-
matik mehr oder weniger bekannt ist. Vielmehr mochte ich etwas beim Land-

:.schaftsschutz und seiner Probleme verweilen.

Immer mehr wird der Bau von touristischen Bahnen und Skiliften sowie von
Pisten durch allzu iiberdrehte Interessen des Natur- und Heimatschutzes ernstlich
gefédhrdet oder verunmoglicht. Wahrend Jahrhunderten musste die Bergbevolke-
rung gegen die rebellische Natur ankdmpfen, um ihr schwerlich ein Minimum an
Sicherheit und Existenzgrundlage zu entreissen. Wenn sie im Kontakt zu dieser
Natur gelebt hat, dann vielmehr in einem dauernden Kampf und ungewollten Re-
spekt als in einer freundschaftlichen Beziehung. Denken wir an die zahlreichen
Bachiiberschwemmungen, an die Lawinen, an die Terrainbewegungen und Erd-
rutsche usw. Warum also sich wundern, dass diese lange Auseinandersetzung
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nicht tiefe Spuren hinterlassen hat, welche noch heute die Bergbevolkerung pra-
gen. Die modernen mechanischen Mittel und die Moglichkeit, die Tiicken der Na-
tur zu beherrschen, sind als Sieg zu betrachten; den man génzlich auskosten
mochte. Diese Gefiihle lassen sich leicht erkldren und miissen verstanden werden.

Auf der anderen Seite waren die Besucher aus den Stddten und vom Ausland
eher rar bei uns. Die Massen blieben aus, denn der Tourismus war weitgehend Sa-
che der Besitzenden. Die Ferien verbrachte man ausschliesslich im Sommer, die
relativ wenig infrastrukturelle Ausriistung forderten; einige Hotels und Pensio-
nen, einige Chalets und sehr wenig Bahnen und Seilbahnen geniigten, um den Be-
darf zu decken.

Einmal mehr sind es bevolkerungsmassige Konzentration in den Agglomeratio-
nen und die damit verbundene bedeutende Erh6hung der Einkommen, welche die
enormen Verschiebungen wédhrend der Ferien in die Berggebiete zur Folge haben,
was natiirlich fiir die Bergbevoilkerung sehr erfreulich ist. Dazu nahm der Winter-
sport durch seine Breitenwirkung ungeahnte Dimensionen an. Durch die hierzu .
bendtigten Anlagen wurde die Natur vermehrt und stirkeren Belastungen ausge-
setzt. '

Die neue Lage ist durch eine starke Nachfrage aus den Stddten charakterisiert,
welche ihrerseits ihren ausgesprochenen wirtschaftlichen Riickstand aufholen
mochten. Die ganze Operation miindet in ein bestens bekanntes Phinomen: jeder
mochte vor allem, was der andere besitzt. Der Stadter m6échte beim Verlassen der
Stadt den Charme einer natiirlichen Umwelt wiederfinden, den die Stadt verloren
hat. Und um dies zu erreichen, lauft er Gefahr, durch die staatliche Hand alles
das, was ausserhalb dieser seiner Stadt liegt, unverdndert erhalten zu wollen. Der
Bewohner im Berggebiet betrachtet neidisch die Statistiken in den einzelnen Kan-
tonen — wie ich dies ausgefiihrt habe — und versteht nicht, mit welchem Recht man
ihm verbieten soll, zumindest teilweise den wirtschaftlichen Riickstand wettzuma-
chen, unter dem er leidet.

In etwa so kann das Kernproblem des Dilemmas im Landschaftsschutz natiir-
lich ein wenig schematisiert dargestellt werden.

Information ’
In diesem Rahmen wird die Information zum Schliisselwort einer méglichen Lo-
sung der Probleme.

Die Bevolkerung der Berggebiete hat das Recht und die Pflicht, ihre Wirtschaft
auf einen Stand zu bringen, der eine angemessene Besiedlung und einen schweize-
rischen Lebensstandard gewihrleistet. Diese Zielsetzung stimmt mit der Raum-
ordnungspolitik des Bundes iiberein und ist zumindest als Aufgabe bereits im
Raumplanungsgesetz verankert.

Die Verwirklichung dieser Aufgabe ist aber nur méglich, wenn es gelingt, die
Gesamtheit der Bevilkerung davon zu iiberzeugen, dass eine harmonische Ent-
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wicklung der Berggebiete im Interesse aller liegt, also auch im Interesse der Bal-
lungszentren. Die Bevolkerung in den Ballungszentren bringt den Problemen der
Bergbevolkerung um so mehr Interesse entgegen, als sie die Kriterien der Lebens-
qualitidt besser differenzieren und kritischer beurteilen lernt. Die kleine Minder-
heit im Berggebiet, die die Hélfte des schweizerischen Lebensraumes zu gestalten
hat, muss ihre Anliegen der Mehrheit des Schweizervolkes als gesamtschweizeri-
sches Anliegen einsichtig machen.

Heute ist dies jedoch keineswegs der Fall. Die Minderheit kann die massgebli-
che 6ffentliche Meinung nicht beeinflussen. Die Information aus den Berggebie-
ten und iiber die Berggebiete erfolgt heute fast ausschliesslich durch Leute und
Organisationen, die der Uberzeugung sind, dass diesem Raum lediglich eine kom-
plementdre Rolle zukommt. Der notwendige Verstindigungsprozess krankt zur-
zeit an einem Ubergewicht der Information aus den Ballungsriumen. Es scheint
daher notwendig zu sein, diesen Informationsfluss zu korrigieren und die Randre-
gionen effizienter zum Zuge kommen zu lassen. Ziel dieser Bestrebungen ist es,
dass Mehrheit und Minderheit, Randgebiete und Ballungszentren in einem echten
Dialog ihre Wiinsche und Forderungen dussern.

Ich schliesse mit drei Schlussfolgerungen:

1. Die Bevolkerung der Bergregionen, die etwa die Halfte des Territoriums der
Schweiz bewohnt, und die die Aufgabe hat, diese grossen Lebensrdume zu bewirt-
schaften, kann die massgebliche 6ffentliche Meinung praktisch nicht beeinflus-
sen. Die Information aus den Berggebieten und iiber die Berggebiete erfolgt heute
fast ausschliesslich durch Leute und Organisationen, die der Uberzeugung sind,
dass diesem Raum eine komplementire Rolle zukommt.

2. In der schweizerischen Offentlichkeit finden die Probleme und Bediirfnisse
des Berggebietes heute wohl Verstindnis und Hilfsbereitschaft. Man ist allgemein
bereit, sich die Liebe zum Berggebiet auch etwas kosten zu lassen, allerdings im-
mer nur in dem Sinne, dass das Berggebiet jene Rolle erfiillt, welche im Be-
wusstsein der Mehrheit der schweizerischen Offentlichkeit verankert ist. Eine
wirtschaftliche Sanierung kann deshalb nur gesichert werden, wenn es gelingt,
hier einen Meinungsumschwung herbeizufiihren, d.h. die wirklichen Probleme
und Bediirfnisse des Berggebietes durch eine breitere Information in der schwei-

" zerischen Offentlichkeit zu verankern.

3. Die Politik der wichtigsten Informationstriger (Fernsehen, Radio, grosse Ta-
geszeitungen) richtet sich naturgemaéss aus auf die Bediirfnisse und Wiinsche der
Mehrheit. Die Anliegen der Randgebiete finden deshalb in diesem Informations-

“konzept praktisch keinen Raum. Die méglichen daraus resultierenden staatspoliti-

schen Konsequenzen zeichnen sich heute schon ab. Die Vernachlidssigung der
Minderheiten konnte ldngerfristig die Grundpfeiler unseres Staatsgefiiges, Demo-
kratie und Foderalismus in Frage stellen. pr. Marco Dini, Delegierter fiir

Wirtschaftsfragen des Kantons Wallis
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