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2. Hilflosenentschidigung
Herr Franz Wyss, Chef der Sektion Invalidititsfragen und Taggelder
im Bundesamt fiir Sozialversicherung, Bern.

3. Hilfsmittel '
Herr Dr. Peter Speich, Leiter der AHV-Ausgleichskasse des Kantons
Ziirich.

4. Forderung der Altershilfe
Herr Albrik Liithy, Chef der Sektion Institutionen der Alters- und
Invalidenhilfe im Bundesamt fiir Sozialversicherung, Bern.

12.15 Uhr Mittagessen im Hotel Nova—Park.

14.00 Uhr bis  Gruppenarbeit
16.00 Uhr (Die Teilnehmer konnen Fragen aus ihrer Praxis vorbringen.)

Pause ‘

16.30 Uhr Schlussbetrachtungen
Herr Albrik Liithi, Sektionschef des Bundesamtes fiir Sozialversicherung.

ca. 17.00 Uhr Ende des Kurses.

Administratives

Anmeldungen bis spitestens 25. November 1979 an Herrn Josef Huwiler, Firsorgesekre-
tir beim Fiirsorgedepartement des Kantons Luzern, Bahnhofstrasse 15,
6002 Luzern, Tel. 041 / 21 92 85.

Kursgeld Fr. 50.— inkl. Mittagessen.
Einzahlung bis 25. November 1979 auf Postcheckkonto der Schweiz.
Konferenz fiir 6ffentliche Fiirsorge, 60—17682, Luzern.

Tagungskarten werden vor dem Kurs zugestellt.

Schweiz. Konferenz fiir 6ffentliche Fiirsorge

Der Prisident: Der Aktuar:

R. Mittner, Chur A. Kropfli, Bern
{

Vernehmlassung zu einer Totalrevision der Bundesverfassung (2. Teil)

3. Sozialordnung und Sozialrechte (Art. 2 und Art. 26 des Verfassungsentwurfes)

Dass die Schaffung sozialer Sicherheit zu den obersten Zielen des Staates gehort, kommt
schon in der Priambel und in Art. 1 des Verfassungsentwurfes zum Ausdruck, wo gesagt
wird, dass sich die Stirke des Volkes am Wohl des Schwachen misst, und dass die
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Schweizerische Fidgenossenschaft nicht nur ein demokratischer und freiheitlicher, son-
dern auch ein sozialer Bundesstaat ist. Dass die Schweiz auch ein Sozialstaat ist und
bleiben soll, diirfte heute wohl niemand mehr bestreiten. Es ist daher grundsétzlich durch-
aus angezeigt, dass in der Verfassung dargelegt wird, was den Staat als sozialen Staat
kennzeichnen soll. Uberdies bedarf eine moderne Verfassung eines Katalogs von sozialen
Grundrechten auch als Korrelat zu den Freiheitsrechten. Denn eine Politik der Freiheit
verlangt auch umfassende Vorkehren zur Gewihrleistung der Voraussetzungen der freien
Selbstentfaltung. In diesem Sinne bringt der Verfassungsentwurf an und fiir sich eine will-
kommene Neuerung, indem er dem Gesetzgeber fur sechs grosse Bereiche Auftrag erteilt,
eine tragfdhige Sozialordnung zu schaffen.

Dennoch kann Art. 26 des Verfassungsentwurfes nicht bedenkenlos hingenommen werden,
Unter dem Titel “Sozialrechte” werden dem Biirger Leistungen in Aussicht gestellt ohne
jeglichen Hinweis auf sachliche und finanzielle Grenzen. Zudem fillt auf, dass der Ver-
:;‘assungsentwurf dem Biirger einen umfangreichen Katalog von Sozialrechten offeriert,
ihm aber recht wenig Pflichten zugunsten des sozial Schwicheren und der Gemeinschaft
auferlegt. Das Subsidiarititsprinzip, das unsere Demokratie gerade im sozialen Bereich be-
sonders auszeichnet, wird iiberdies vollig zuriickgedriangt. Auch in einer kiinftigen Verfas-
sung darf der Biirger seiner Selbstverantwortung nicht enthoben und seine eigene Initiative
nicht lahmgelegt werden.

Bedenken richten sich aber auch gegen den Titel “Sozialrechte™ in Art. 26 des Entwurfs.
Ein Recht zu haben, erweckt beim Biirger leicht den Eindruck, es handle sich um ein
klagbares und erfiillbares Recht. Zwar statuiert der Verfassungstext in Art. 26 keine
direkten Individualrechte, sondern auferlegt dem Staat die Aufgabe, im Rahmen der
Gesetzgebung Vorkehren zu treffen, um die Sozialgestaltungsauftrige zu erfiillen. Trotz-
dem wird die Frage nach der Klagbarkeit der Sozialrechte offen gelassen. In dieser Hinsicht
erweckt auch der Schlussbericht der Expertenkommission einen zwiespiltigen Eindruck
(S.60/61).

Einerseits wird zwar betont, dass es sich bei den Sozialrechten nicht um individualrecht-
liche Klageanspriiche handle. Andererseits wird aber erklirt, dass es eine graue Zone gebe,
wo der Richter eingreifen kann und dass in den Bereichen der Bildung, der sozialen Sicher-
beit und der Gewihrleistung des Existenzminimums richterliche Korrekturen eher ertrig-
lich erscheinen diirften als bei den Sozialrechten auf Arbeit und Wohnung. Solche Er-
Kldrungen diirften auf nichts anderes hinauslaufen, als dass der Gesetzgeber an den sozial-
rechtlichen *Jedermannanspruch’ gebunden ist und dass damit der Klageanspruch des
Einzelnen aufgrund des Gesetzes entsteht. Sollte es nicht so sein, sehen wir nicht ein,
warum man im Verfassungsentwurf nicht ausdriicklich erkliren kann, dass die Sozialrechte
nicht mit Individualbeschwerde durchgesetzt werden konnen. Zur Klirung dieser Frage
diirfte auch beitragen, wenn der Titel “Sozialrechte” in Art. 26 des Entwurfes durch die

Formulierung “Sozialordnung” ersetzt wiirde, |
Art. 26 Abs. 2 des Verfassungsentwurfes enthilt zwar den Satz, dass der Staat die Familie

und die Mutterschaft schiitzt. Diese Bestimmung ist jedoch lediglich als Sozialrecht defi-

163



niert. Dagegen vermissen wir einen verfassungsmdssigen Schutz der Ehe und der Familie.

Die Familie als dem Staat vorgegebene gesellschaftliche Urgruppe hat Anspruch auf einen
grundrechtlichen Schutz, ebenso die Ehe als rechtliche Institution der Familie.

Aus Art. 26 Abs. 1 lit. ¢ des Entwurfs konnte herausgelesen werden, mit der Sozialver-

sicherung sei der Anspruch auf Teilhabe an der sozialen Sicherheit voll abgedeckt. Wir

meinen aber, dass die dffentliche Fiirsorge bzw. die Sozialhilfe ebenfalls zum Inbegriff
der sozialen Sicherheit eines Sozialstaates gehort. Die Sozialhilfe beschrinkt sich nicht

nur darauf, “dass jedermann die fiir seine Existenz unerlisslichen (finanziellen) Mittel er-

hidlt”, wie das aus Art. 26 Abs. 1 lit. d geschlossen werden konnte. Vielmehr hat die

Sozialhilfe die Ursachen sozialer Notlagen zu erforschen und zu bekimpfen und neben ma-

terieller auch immaterielle Hilfe (Beratung und Betreuung) zu vermitteln. Die Sozialver-

sicherung als staatlich geregelte Hilfe zur Beseitigung wirtschaftlicher und sozialer Schi-

den, charakterisiert durch feste Beitragspflichten und feste Rechtsanspriiche, soll sich

daher auf die Ausrichtung der eigentlichen Versicherungsleistungen beschr'zinken.Berarung‘
und Fiirsorge konnen daher nicht als flankierende Massnahmen der Sozialversicherung zu-

geordnet werden, wie das im Expertenbericht zum Ausdruck gebracht wird (S. 64/65),

sondern gehoren nach wie vor in den ureigensten Aufgabenbereich der Sozialhilfe; dies vor

allem auch im Hinblick auf eine klare Kompetenzausscheidung dieser beiden Aufgabenbe-

reiche zwischen Bund und Kantonen gemiss Art. 50 und 51 des Entwurfs. In diesem Zu-
sammenhang geben wir unserem Bedauern Ausdruck, dass die Gelegenheit eines neuen

Verfassungsentwurfes nicht dazu beniitzt wurde, den Bereich des Sozialwesens zu defi-

nieren, zu umschreiben und zu strukturieren. Nur bei diesem Vorgehen wird eine Zu-

weisung der Aufgaben und Kompetenzen an Bund und Kantone iiberhaupt erst moglich,

und nur unter diesen Voraussetzungen kann das vielgestaltige schweizerische Sozial- und

Fiirsorgewesen zu einem sinnvollen, harmonischen Ganzen ausgestaltet werden, das allen

Untergebieten (Sozialversicherung, Sozialhilfe, private Fiirsorge usw.) den ihnen zustehen-

den Stellenwert sicherstellt und die dringend notwendige Koordination gewihrleistet.
Schliesslich miisste u. E. auch die Frage gepriift werden, ob die Gewihrleistung der als

Menschenrecht annerkannten Sozialrechte nicht nur unter den allgemeinen Staatszielen
(Art. 2 Abs. 4 VE) und im sogenannten Sozialrechtskatalog (Art. 26 VE), sondern auch
unter den Grundrechten aufzunehmen ist. Ohne einen ausformulierten Artikel zu‘-
unterbreiten, konnte dies sinngemdss so umschrieben werden, dass jedermann das Recht™
auf ein menschenwiirdiges Leben in der Gemeinschaft hat, und wer dies aus eigenen Krif-
ten oder durch andere Mittel nicht erreichen kann, hat Anspruch auf staatliche Hilfe. In
diesem Sinne hitte der Staat fiir ein System der sozialen Sicherheit zu sorgen, das die Ver-
wirklichung der Sozialrechte erméglicht und dem Einzelnen die héchstmaogliche Entfaltung
seiner PersOnlichkeit gewihrleistet.
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Zusammenfassung
— Auch eine neue Bundesverfassung wird den Charakter eines Sozialstaates durch

umfassende Normen und Hinweise auf die sozialpolitischen Aufgaben dieses
Staates und auf eine klare Zuteilung dieser Aufgaben auf Bund und Kantone unter-
streichen miissen. ‘

— Andererseits sind aber auch die Grenzen der sozialpolitischen Ziele und Aufgaben
des Staates aufzuzeigen. Das Subsidiaritdtsprinzip als Ausdruck eigener Ver-
antwortung und Anstrengung hat nach wie vor Vorrang.

— Auch die Sozialrechte gehoren zu den Grundrechten einer neuen Verfassung

4. Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen

Nach der geltenden Verfassung iiben die Kantone als souverine Staaten alle Rechte aus,
welche nicht der Bundesgewalt iibertragen sind. Fiir jede staatliche Aufgabe, die dem Bund
libertragen werden soll, ist eine verfassungsmissige Kompetenz erforderlich, die der Zu-
stimmung von Volk und Stinden bedarf. Es kann nicht verschwiegen werden, dass mit
diesem System unsere Verfassung gerade in diesem Bereich uniibersichtlich geworden ist.
Die mit vielen Auflagen und Klauseln versehenen Zustindigkeitsbestimmungen lassen die
Grenzen der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen kaum mehr erkennen. Diese
“Koordinationskrise™ ist zu einem guten Teil auch mitschuldig an der “Vollzugskrise™ der
Kantone, welche die Uberfiille des neuen Bundesrechts kaum mehr durchzusetzen ver-
mogen. Eine Verbesserung und Entflechtung der Aufgabenteilung zwischen Bunhd und
Kantonen ist daher allgemein ein anerkanntes und wichtiges Anliegen.

Der Verfassungsentwurf bringt in dieser Hinsicht wesentliche Neuerungen. Einmal werden
nur noch Hauptverantwortlichkeiten aufgezihlt, wobei nicht nur die Kompetenzen des
Bundes, sondern auch die Hauptverantwortungen der Kantone aufgefiihrt werden. Dariiber
hinaus werden fiir Bereiche, die weder dem Bund noch den Kantonen zugewiesen sind,
formal die Kantone verantwortlich erklirt.

Eine solche Straffung und Neuordnung mag auf den ersten Blick nicht nur in formaler,
sondern auch in materieller Hinsicht bestechend erscheinen. Dieser Schein jedoch triigt.
Wenn man nimlich die vorgeschlagene Kompetenzordnung etwas niher durchleuchtet, so
wirken die wiederholten Beteuerungen der Expertenkommission triigerisch, es sei ein be-
sonderes Anliegen des Verfassungsentwurfes, den Foderalismus nicht nur zu erhalten,
sondern gar zu stirken. Gerade das tut er aber nicht. Denn der Entwurf riumt dem Bund
nicht nur in dem ihm zugeteilten Verantwortungsbereich (Art. 50), sondern auch im iib-
rigen Verantwortungsbereich (Art. 52) praktisch volle Wirkungsfreiheit ein. Dariiber hinaus
hat er auch dort, wo die Kantone die Hauptverantwortung tragen (Art. 51), entscheidende
Befugnisse, indem er durch Rahmengesetze Mindestanforderungen festlegen und die
Koordination zwischen den Kantonen sicherstellen kann, und er kann sogar auch in die-
sem Bereich selber Einrichtungen schaffen.
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Mit dieser Regelung wird die geltende Kompetenzvermutung zugunsten der Kantone zu-
gunsten des Bundes umgekehrt. Eine solche Losung widerspricht nicht nur unserer tradi-
tionellen schweizerischen Staatsauffassung. Sie zerstort recht eigentlich den fddera-
listischen Bundesstaat, indem der Kompetenzbereich der Kantone durch keine verfassungs-
massigen Schranken mehr geschiitzt ist. Der Verfassungsentwurf begriindet damit letzten
Endes in diesem Bereich nichts anderes als eine Allzustindigkeit des Bundes und damit
einen unakzeptablen Zentralismus. Unsere Konferenz muss eine solche Zustindigkeitsre-
gelung prinzipiell ablehnen. Wir haben daher auch keine Veranlassung, uns nidher mit der
Zuteilung der einzelnen Verantwortlichkeiten zu befassen. Wird dieser Teil des Verfassungs-
entwurfes in einer Weise umgearbeitet, der den traditionellen Vorstellungen und einer
bundesstaatlichen Losung grundsitzlich entspricht, so wird im Rahmen der Totalrevision
im Bereich der Sozialversicherung und der Sozialhilfe ohnehin vom bisherigen Zustand
auszugehen sein, dass nimlich die Sozialversicherung im Hauptverantwortungsbereich des
Bundes und die Sozialhilfe in jenem der Kantone verbleiben soll. Das schliesst nicht aus|
dass der Bund allgemein giiltige Rahmenbedingungen festlegen kann, wo eine die Kantons-
grenze berschreitende Regel notwendig ist.

Zusammenfassung :
— Eine klare Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen ist vordringlich.

— Die vorgeschlagene, fast ausschliessliche Kompetenzzuweisung an den Bund ist ab-
zulehnen.
Schweizerische Konferenz
fur offentliche Fiirsorge
Der Prisident:  Der Aktuar:

R. Mittner A. Kropfli

Das Konsumkreditgesetz in den eidgendssischen Riiten

Die leichtfertige Verschuldung der Schweizer Bevolkerung mit all ihren menschlich tra-
gischen Konsequenzen ist fiir die 6ffentliche Fiirsorge ein altes und besonders schwer;
wiegendes Problem. Um dem Parlament und einer weiteren Offentlichkeit die dringende
Notwendigkeit einer wirkungsvollen Schutzgebung im Konsumkreditbereich bewusst
zu machen, hat die Schweizerische Konferenz fiir 6ffentliche Fiirsorge bei ihren Mitgliedern
einer Erhebung durchgefiihrt. iiber deren Ergebnisse der nachstehende Bericht Auskunft
gibt.
Schweizerische Konferenz
fir 6ffentliche Fiirsorge

Der Prasident:  Der Aktuar:
R. Mittner A. Kropfli
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