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mentaler Systemwechsel der geltenden Ordnung. Es betrifft dies namentlich die deutlich
erkennbaren Tendenzen zur Allzustindigkeit des Zentralstaates, zur Abwertung des
Foderalismus und zur Beeintrdachtigung der demokratischen Mitwirkung von Volk und
Stinden.

Im Gegensatz zur geltenden Verfassung verzichtet die offene Verfassung weitgehend
auf ihre limitierende, eingrenzende Funktion des Staates. Der Entwurf erschliesst dem kiinf-
tigen Staat, und zwar dem Zentralstaat, eine nahezu totale Freiheit in der Gesetzgebung,
indem er weite Bereiche des materiellen Verfassungsrechts auf die Gesetzesebene herab-
stuft und dem Bundesgesetzgeber ein fast unbegrenztes Feld der Betétigung eroffnet. Dies
lauft auf eine beinahe rotale Allmacht und Prdsenz des Staates hinaus.

Die Eigenstidndigkeit der Kantone wird zwar formal garantiert, ihr Zustiandigkeitsbe-
reich jedoch dadurch entscheidend eingeengt, dass der Bundesgesetzgeber dem Tatig-
werden der Kantone in allen Bereichen durch Rahmenbedingungen und Mindestandforde-
rungen Grenzen setzen kann. Dadurch werden die Kantone weitgehend zu reinen Vollzugs-

‘ganen des Bundes abgewertet, womit der Foderalismus als tragendes Prinzip unserer
Staatsordnung im Kern getroffen wird.

Zwar unterliegen auch nach dem Entwurf Verfassungsdnderungen dem obligatori-
schen Referendum und bediirfen der Zustimmung von Volk und Stinden. Wenn aber die
wesentlichen materiellen Entscheide nicht mehr in der Verfassung selber, sondern zur
Hauptsache in den Gesetzen getroffen werden, die nur dem fakultativen Referendum unter-
stellt sind, so bedeutet das nichts anderes als einen eigentlichen Abbau der demokratischen
Mitwirkung von Volk und Stinden.

Zusammenfassung

—  Aus der Sicht unserer Konferenz kann dem Prinzip der «offenen Verfassung» nicht
zugestimmt werden. Dieses Prinzip nimmt den Kantonen ihre Souverinitéts- und
Hoheitsrechte und mindert ihre Stellung als politisches Organ im Entscheidungspro-
Zess.

—  Die Kompetenzen des Bundes sind auch in einer neuen Bundesverfassung durch eine
abschliessende Aufziahlung zu verankern, damit die heute geltende Kompetenzvermu-
tung zugunsten der Kantone gewdhrleistet bleibt.

Die Zulissigkeit der Abtretung von Unterhaltsanspriichen bei der Bevorschussung
von Unterhaltsbeitrigen

Im revidierten Kindesrecht sieht Art.293 in Absatz 2 die Ausrichtung von Vorschiissen fiir
den Unterhalt des Kindes vor, wenn die Eltern ihrer Unterhaltspflicht nicht nachkommen.
Die Regelung dieses Instituts wird jedoch dem 6ffentlichen Recht iiberlassen, da die Bevor-
schussung den Kantonen bundesrechtlich nicht zur Pflicht gemacht werden kann.

Die Stadt Ziirich nahm diese Anregung bekanntlich als erste auf und setzte sie bereits
am 1.Januar 1977 in die Tat um. Inzwischen sind ihrem Beispiel schon viele Kantone und

149



Gemeinden gefolgt und haben die Vorschussleistung fiir ausbleibende Unterhaltsbeitrdge
von sdumigen Eltern ebenfalls eingefiihrt. In allen diesen kantonalen und kommunalen
Gesetzen und Verordnungen, in welchen die Alimentenbevorschussung fiir minderjahrige
Kinder geregelt ist, findet sich die Bestimmung, nach welcher der bevorschussungsberech-
tigte Elternteil bzw. der gesetzliche Vertreter des Kindes die Unterhaltsanspriiche an die
auszahlende Stelle abzutreten hat, und zwar nach Art.164 des Schweizerischen Obligatio-
nenrechts. Gemaiss Absatz 1 dieser Norm kann der Glaubiger eine ihm zustehende Forde-
rung ohne Einwilligung des Schuldners abtreten, sofern dies nicht durch das Gesetz, eine
Vereinbarung oder die Natur des Rechtsverhaltnisses ausgeschlossen ist.

Wenn die «Natur des Rechtsverhiltnisses» eine Abtretung ausschliesst, so geschieht
das in denjenigen Fillen, wo der Rechtsgrund oder der Zweck der Forderung so eng mit der
Person des Gliubigers verbunden ist, also hochstpersonlichen Charakter hat, dass die
Leistung an einen anderen nicht ohne Veriinderung des Inhaltes der Forderung erfolgen
konnte oder der Zweck durch die Abtretung gefiahrdet oder gar vereitelt wiirde.

Ob nun konkret Alimentenforderungen iibertragbar seien, ist in der Literatur umstri
ten; einerseits wird die Abtretbarkeit klar bestritten, da sich der Umfang der Alimentenfor-
derung nach der Person des Glaubigers abstufe, anderseits heisst es relativierend, von der
Abtretung werde nicht das ganze Forderungsverhiltnis, sondern nur der einzelne daraus
fliessende Anspruch betroffen. Wenn sich die Zession stets auf konkrete Forderungen, nicht
aber auf ganze Vertragsverhiltnisse bezieht — und darin sind sich die Kommentatoren einig
—, dann ist der Fortbestand des urspriinglichen Rechtsverhialtnisses zwischen dem ersten
Glaubiger und dem Schuldner mit all seinen Konsequenzen trotz einer Abtretung gesichert.
Es besteht also beispielsweise nach wie vor die Moglichkeit, die Unterhaltsbeitrige wegen
wesentlicher Veranderung der Verhéltnisse in ihrer Hohe abiandern, sie tiber das im Urteil
festgesetzte Ablaufdatum hinaus verldngern zu lassen usw.

Der eigentliche Sinn der die ungehinderte Ubertragbarkeit von Forderungen
einschrinkenden Bestimmung des Art.164 Absatz 1 OR liegt ohne Zweifel in dem Bestre-
ben, den Zweck des Rechtsverhiltnisses zwischen den bisherigen Parteien zu erhalten. Das
bedeutet, dass Alimentenforderungen nur dann nicht abgetreten werden konnten, wenn der
zu sichernde Unterhaltszweck dadurch nicht mehr gewihrleistet wire. Hingegen stiinde
ihrer Abtretung nichts entgegen, wenn und soweit der Alimentengldubiger, also der alte
Glaubiger, mit der Erfiillung der Schuld durch einen Dritten anstelle des Schuldners befrie-
digt wiirde. Diese Leistung des Unterhalts anstelle des Pflichtigen wird in den Fillen der
Alimentenbevorschussung von der Offentlichkeit iibernommen, womit der Zweck in gerg
dezu idealer Weise erfiillt wird, und der neue Glaubiger — das Gemeinwesen — damit zuséit,
lich sogar die Gefahr trédgt, bei der Geltendmachung des Anspruchs beim Schuldner zu
Schaden zu kommen.

Es bleibt nun noch abzugrenzen zwischen der Abtretung der Unterhaltsanspriiche bei
der Alimentenbevorschussung einerseits und dem in Art.289 Absatz 2 neu kodifizierten
Ubergang des Anspruches auf das Gemeinwesen anderseits. Die Abtretung oder Zession ist
ein Verfiigungsvertrag zwischen dem alten und dem neuen Gldubiger; der Ubergang des
Anspruches im Sinne von Art.289 Absatz 2 hingegen erfolgt von Gesetzes wegen. Dieser
gesetzliche Eintritt des Gemeinwesens in den Anspruch, der in der Praxis schon lange aner-
kannt war, ist selbstverstandlich nur dann vorgesehen, wenn es sich um einen Unterstiit-
zungsfall handelt. Im Gegensatz dazu stellt die Alimentenbevorschussung nimlich keine
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Unterstiitzungs-, sondern eine Sozialleistung (oder mindestens «einen Beitrag mit Subven-
tionscharakter») dar, die nicht armenrechtlichen Regeln folgt. Fiir ausgerichtete Bevor-
schussungsbetrige sind denn auch keine Riickgriffe auf Verwandte oder Riickerstattungs-
leistungen durch den Beziiger vorgesehen, sondern hier hat man sich fiir die Riickzahlung
lediglich an den geméss Gerichtsentscheid unterhaltspflichtigen Elternteil zu halten. Dazu
kommt, dass die Bestimmungen iiber die Abtretung der Unterhaltsanspriiche in den Bevor-
schussungsgrundlagen vollig unnétig wiren, wiirde Absatz 2 von Art. 289 ZGB dort analog

Anwendung finden; denn in diesem Fall ware eine Verweisung auf die Gesetzesbestimmung

ausreichend.
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Nicht zufillig sind in Amerika in jiingster Zeit gleich mehrere Filme entstanden, die das
Thema der Jugendbanden zum Inhalt haben. Allerdings sieht die Wirklichkeit nicht so
malerisch, effektvoll und folkloristisch aus, enden die Auseinandersetzungen nicht unbe-
dingt mit dem Sieg der «good guys», wie dies im Film «The Warriors» dargestellt wird, der
zurzeit auch in hiesigen Kinos zu sehen ist. Fiir den schweizerischen Betrachter mag dies ein
unterhaltsames Spektakel sein, sind doch fiir uns Verhiltnisse fast undenkbar, in denen
Kinder Tag und Nacht sich vollig selbst iiberlassen werden, Stadtviertel so herunterge-
kommen sind, dass die Mehrheit der Lebewesen Ratten und Ungeziefer sind, die Definition
fiir Check nicht etwa Zahlungsmittel ist, sondern ein Stiick Papier, das monatlich von der
Regierung kommt und den Lebensunterhalt garantiert, Leute auf der Strasse leben und ihr
gesamtes Hab und Gut in zwei Plastiktaschen mit sich tragen, eine offentliche Schule in New
York, «spezialisiert» auf die Schulung verhaltensgestorter Kinder, von zehn Lehrkraften
nur gerade zwei mit einer padagogischen Ausbildung hat und so weiter. Dies ist der Ndahrbo-
den, auf dem die kriminellen Jugendbanden Amerikas préchtig gedeihen und jetzt wieder
durch aufféllig und erschreckend gewalttitige Aktivititen ins Gesprich gekommen sind.

- In Chicago wurde ein Jugendlicher durch dreizehn Schiisse, die aus einem vorbeifah-
renden Auto auf ihn abgegeben wurden, getotet. In Los Angeles sind viele Unbeteiligte
umgekommen oder verwundet worden, als sich Jugendliche eigentliche Mordschlachten
lieferten. In diesem Jahr gab es bisher 25 Tote, die mit Jugendbanden in keinerlei Beziehung
gestanden hatten. '

Die Gewalt in diesen beiden Grossstiddten reflektiert eine alarmierende Tendenz einer
raschen Zunahme von beiingstigend grausamem Verhalten von jungen Leuten im Alter von
10 bis 26 Jahren. :

Eine kiirzlich fertiggestellte Studie macht deutlich, dass beinahe die Hilfte aller
Gewaltverbrechen, die sich auf den Strassen von 1000 amerikanischen Stddten mit tiber
25000 Einwohnern ereignen, von jugendlichen Gruppen begangen werden — und die
Zahlen steigen. Walter B. Miller, Kriminologe an der juristischen Fakultit der Harvard
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