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scheiden, welche Vorschriften durch Gesetz und welche durch parlamentarische und
schliesslich auch regierungsritliche Verordnungen erlassen werden diirfen, auch wenn
das Bundesrecht in Art. 52 Abs. 2 SchiT zum ZGB den Verordnungsweg als zulissig
erachtet. Zu ihrer Giiltigkeit bediirfen kantonale Vorschriften zudem noch der Geneh-
migung durch den Bundesrat.

Aus Kantonen und Gemeinden

Aktive und kritische Baselbieter Fiirsorgebehorden

In den meisten Gemeinden von Baselland sind auf Neujahr 1977 erhebliche personelle
Anderungen in den Firsorgebehorden eingetreten. Die neuen Behordemitglieder wurden
in ihrem Amt mit Aufgaben und Problemen konfrontiert, die ihnen nicht unbedingt
geldufig und vertraut waren. Um den neuen Behordemitgliedern den Einstieg in ihre
Titigkeit zu erleichtern und gleichzeitig das Erfahrungspotential der bisherigen Behorde-
mitglieder auf breiter Basis auszuniitzen, veranstaltete die Dachorganisation der Basel-
bieter Fiirsorgebehorden, die “Interessen-Gemeinschaft fiir 6ffentliche Fiirsorge Basel-
land”, im Frithjahr 1977 einen aus drei Vortragsabenden und einem Diskussionsmorgen
bestehenden Kurs im Zentrum Mittenza in Muttenz.

Werner Bitterlin, Vorsteher des Kantonalen Fiirsorgeamtes Baselland, erdffnete
den Reigen der Vortrige mit einem Uberblick iiber die Zusammenarbeit zwischen Kanton
und kommunalen Fiirsorgebehorden, iiber rechtliche Grundlagen (Konkordat, Fiirsorge-
gesetz), Riickerstattungswesen und Alimenteninkasso. Willi Klemm, ehemaliger Prasident
der Fiirsorgebehorde Reinach, berichtete iiber das praktische Vorgehen in neuen und
bestehenden Fillen, iiber die Zusammenarbeit mit 6ffentlichen und privaten Instanzen,
Gesprichsfiihrung und allgemeine Information im Fiirsorgebereich.

Als weitere Referenten orientierten je aus ihrer beruflichen Sicht Peter Schmid,
Sozialarbeiter von Muttenz, Dr. Placi Cavegn, Amtsvormund des Kreises Arlesheim,
Otto Schrimli, Leiter des Jugendsozialdienstes Baselland, und Gertrud Zein, Sachbe-
arbeiterin des Jugendsozialdienstes fiir Pflegekinder- und Tagesmiitterfragen. Ein weiterer
Sozialarbeiter des Jugendsozialdienstes, Walter Gasser, behandelte das aktuelle Thema
“Alternativen zur Heim- und Fremdplazierung” und “Familienbehandlung”, wihrend
Werner Keller, Leiter einer Grosspflegefamilie in Bottmingen, iiber seine praktischen Er-
fahrungen mit dieser Grossfamilie berichtete.

Dieses weite Spektrum an Anregungen gab dann etwa 150 Kursteilnehmern Gelegen-
heit, in 12 Diskussionsgruppen die wichtigsten und brennendsten Probleme zu behandeln.
Nachfolgend seien die wesentlichsten Grundziige der in den Gruppenarbeiten gedusserten
Meinungen und Ideen festgehalten:

1. Behordemitglieder mochten aktiver mitarbeiten

In den meisten Diskussionsgruppen wurde den Griinden nachgegangen, weshalb die Mit-
arbeit in einer Fiirsorgebehorde fiir das einzelne Mitglied oft unbefriedigend ist. Was an
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einer Gesamtbehordesitzung zu beschliessen ist, wird leider an verschiedenen Orten vom
Prisidenten und/oder Sozialarbeiter grosstenteils so vorpriapariert, dass die Sitzungs-
teilnehmer nur noch geringen Spielraum fiir ihre Beschliisse haben und personlich kaum
auf den weitern Ablauf des Falles einwirken konnen. Es wird von Behordemitgliedern
gefordert, dass sie haufiger als bisher ins Gesprich zwischen Sozialarbeiter und Klient-
schaft einbezogen werden, damit sie die Probleme aus direkter Anschauung erfahren und
die Klienten personlich kennenlernen koénnen. Hier muss jede Behorde den Weg selbst
finden, denn es gibt zu diesem Punkt keine kantonalen Vorschriften. Jede oOrtliche Fiir-
sorgebehorde kann selbst Richtlinien aufstellen, um einen reibungslosen Kontakt und
Informationsfluss zwischen Klientschaft, Sozialarbeiter und Firsorgebehorde zu gewihr-
leisten.

Von seiten der Sozialarbeiter wurde allerdings der Einwand erhoben, dass Behorde-
mitglieder oft selbst daran schuld seien, wenn sie nicht in den Entscheidungsprozess
einbezogen werden. Behordemitglieder miissten mehr Interesse zeigen, mehr und vor
allem auch heikle Fragen stellen an der Sitzung, die bei ihnen zirkulierenden Berichte
und Unterlagen besser studieren und sich auf Sitzungen und Besprechungen hin besser
vorbereiten. Mitglieder von Fiirsorgebehorden sollten auch die grundsitzlichen Probleme
mutiger und iiberlegter anpacken und sich Aktionen ausdenken, um das soziale Niveau
der Gemeinde zu heben. Behordemitglieder konnten auch einmal eine Vormundschaft,
Beistandschaft oder Lohnverwaltung iibernehmen, um mit einem Klienten in verstirkten
Kontakt treten zu kénnen.

2. Spannungen zwischen Fiirsorgebehorde und Sozialarbeiter

Beanstandet wurde, dass es Sozialarbeiter gibt, die dngstlich ihr “Fachwissen™ hiiten
und iber ihre Erfahrungen mit den Klienten zu diirftige Informationen an die Fiirsorge-
behorde weitergeben. Es konnte dann vorkommen, dass ungeniigend fundierten Antrigen
an der Sitzung mit grosser Skepsis begegnet wird, was zu langwierigen Diskussionen und
eventuell zur Vertagung des Problems auf die nichste Sitzung filhren kann. Andererseits
machten Sozialarbeiter geltend, dass ihnen die Behordemitglieder oft unnotig misstrauten
und sie zu Unrecht verdichtigten, sie wiirden sich mit den Ungeschicklichkeiten der Klien-
ten identifizieren. Allgemein wurde gewiinscht, dass die Sozialarbeiter ihr Wirken leichter
verstindlich und vertrauenerweckender darstellen sollten. Fremdworter sind Gliickssache
und bleiben eben Fremdworter.

Damit es bei der Zusammenarbeit zwischen Fiirsorgebehorden und Sozialarbeitern
moglichst reibungslos klappt, ist eine verniinftige, gut durchdachte Aufgabenteilung und
klare Kompetenzabgrenzung erforderlich. Man muss auch lernen, bei der Losung sozialer
Konflikte Hand in Hand (nicht gegeneinander!) zu arbeiten. In jenen Gemeinden, in
denen klare und unmissverstindliche Pflichtenhefte bestehen und eingehalten werden,
ist eine befruchtende Zusammenarbeit eher gewihrleistet als dort, wo einfach nur drauf-
los improvisiert wird.
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3. Praxisbezogenere Ausbildung an den Sozialen Schulen gefordert

Die Ausbildung der Sozialarbeiter an den Sozialen Schulen sei zu stark den Theorien
verhaftet, biete somit zuwenig praktische Anregungen. Man sollte an diesen Schulen
besser lernen, wie man mit Behorden erfolgreich verkehrt und wie man die amtsinterne
Zusammenarbeit moglichst einfach, wirkungsvoll und reibungslos gestaltet. Wenn iber
die informativen und administrativen Zusammenhinge des Fiirsorgewesens nur ober-
flachlich und zu abstrakt unterrichtet wird, erhdlt der junge Sozialarbeiter dafiir nicht
nur kein Verstindnis, sondern sogar eine gewisse Angstlichkeit und Abneigung vor allem,
was nach Formularen, Zahlen und Akten riecht. Aber ohne genaue Aktenfitlhrung kommt
man speziell im Bereich der 6ffentlichen Fiirsorge derart ins Schwimmen und Hinter-
treffen, dass man kaum mehr iiber seine eigene Nasenspitze hinaussieht.

Auch hier wurde von seiten der Sozialarbeiter bemerkt, dass die Sozialen Schulen
nicht nur Leute fir die Gemeindefiirsorge ausbilden, sondern auch kiinftige Sozialar-
beiter fir die Industrie, Kliniken, Heime, kirchliche und private Institutionen. Man
miisse auch hier gerecht sein: Mit Kursen iiber ‘““Administration’ an den Sozialen Schulen
allein konnten keine Wunder erzielt werden. Effektives Kénnen im praktischen Bereich
wichst auch beim Sozialarbeiter erst im Alltag in der Konfrontation mit den auftauchen-
den Problemen der Klienten. Aber die Grundlagen hiezu sollten in den Sozialen Schulen
besser gelegt werden.

4. Gedanken zur Familienhilfe — auch ein Thema fiir Soziale Schulen

Gross war die Zahl der Erfahrungen, die in den Diskussionsgruppen zum Thema “‘Familie”
ausgetauscht wurden: In Schwierigkeiten geratene Familien sollen nicht einfach auseinan-
dergerissen, sondern nach Moglichkeit gerettet und erhalten werden. Auch mit der Fremd-
plazierung eines sogenannten ‘“Problemkindes” ist eine Familie oft keineswegs saniert.
Vielmehr muss die Wurzel der Storungen gefunden und die Ursache eliminiert werden,
was eine intensive Betreuung vor allem der Eltern erfordert. Hier sollten wir viel mehr
zupacken und uns zutrauen, denn mit der Bewiltigung einer schwierigen Aufgabe wichst
die Reife und Erfahrung jedes Sozialarbeiters und Behordemitgliedes.

Es wurde offen zugegeben, dass selbst die Sozialarbeiter auf dem Gebiet der “Fami-
lienhilfe” zuwenig ausgebildet worden sind. Die Sozialen Schulen sollten auch dieses Fach
bewusst fordern und ausbauen. Gerade die neuesten Erkenntnisse auf dem Gebiet der
“Familienbehandlung” verlangen nicht nur ein Umdenken der Behorden, sondern vor
allem der Verantwortlichen fiir die Ausbildung der Sozialarbeiter.

S. Résumeé

Der Ruf aller am Kurs teilnehmenden Behordemitglieder und Sozialarbeiter nach weiteren
Moglichkeiten zur Aus- und Weiterbildung war uniiberhorbar. Die Verhiltnisse im Sozial-
bereich sind in stindigem Wandel begriffen. Erfahrungen sollen immer mehr ausgetauscht
werden. Sogar innerhalb des gleichen Kantons ergeben sich in einzelnen Regionen Beson-
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derheiten, auf die noch besser eingegangen werden sollte. Wie der Priasident der “Interes-
sen-Gemeinschaft’’, Willi Klemm, Reinach, in der Schlussrunde erklirte, sei dieser Kurs
keinesfalls als Abschluss, sondern als Ansporn zu vertiefter Weiterbildung zu betrachten.

Elsbeth Bielser-Miller

Verdnderte Erscheinungsformen der Tuberkulose

Bekannt ist, dass die Tuberkulose in den westlichen Liandern seit der Jahrhundertwende
im Riickgang begriffen ist. Die Griinde fiir diese erfreuliche Entwicklung sind vielgestaltig:
Sicher sind hier die besseren hygienischen und sozialen Lebensbedingungen zu nennen.
Die Heilstattenbewegung brachte Isolierung und Ruhekur in Sanatorien. Den eigentlichen
Durchbruch verdanken wir aber der Einfilhrung wirksamer, gegen den Tuberkelbazillus
gerichteter Medikamente, die nach dem Zweiten Weltkrieg zur Anwendung kamen. Zahl-
lose frither todlich verlaufende Erkrankungen konnten nun geheilt werden, und die
frither so gefiirchtete tuberkulose Hirnhautentziindung tritt heute nur noch selten auf.

Weniger bekannt ist, dass sich die Tuberkulose im Verlaufe der letzten Jahrzehnte
in ihrer Erscheinungsform verdndert hat. Mit Genugtuung konnen wir feststellen, dass die
Tuberkulose im Kindes- und Jugendlichenalter selten geworden ist. Das Erkrankungsrisiko
verschiebt sich gegen hohere Altersklassen. Auffallend ist auch, dass jetzt mehr Ménner
als Frauen erkranken.

Die Tuberkulosen, die heute beobachtet werden, haben insofern etwas Heimtiicki-
sches an sich, als sie meist ohne oder mit wenigen Symptomen verlaufen. Geringe Zei-
chen, wie gelegentliche Miidigkeit, ein etwas verstarktes Hiisteln bei Rauchern, leicht ab-
nehmender Appetit oder unklare Schmerzen im Bauch lassen kaum an eine Tuberkulose
denken. Das frither so hiaufige Erstsymptom, der Bluthusten, tritt jetzt nur mehr selten
in Erscheinung. Bei den wenigen Fritherkennungszeichen ist es nicht verwunderlich, dass
Tuberkulosen lange unerkannt dahinmotten und dass selbst Bazillenstreuer oft Monate
hindurch weiter in einer Wohngemeinschaft leben oder in einem Betrieb arbeiten, ohne
von ihrer Tuberkulose etwas zu wissen.

Bei der Schwierigkeit, eine Tuberkulose anhand der Symptome frithzeitig zu er-
kennen, driangt sich vor allem bei alten Narbentrigern und bei Personen iiber fiinfzig
Jahren eine regelmidssige Schirmbilduntersuchung auf. (SVTL)
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Konferenz fiir 6ffentliche Fiirsorge vom 18. Mai
1976 in St. Gallen gehaltenen Referate sowie
diejenigen vom XV. Fortbildungskurs vom Sep-
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