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Schweizerische Konferenz fiir offentliche Fiirsorge

Jahrestagung am 2, Juni 1977

Ziirich ab 08.05
Basel an 09.05

ab 18.04 mit Extrazug
Zirich an  19.05

Das ausfiihrliche Programm finden Sie in Nr. 3 Mérz 1977 unserer Zeitschrift

Titigkeitsbericht 1976/1977
der Schweizerischen Konferenz fiir offentliche Fiirsorge

Einleitung

Aus naheliegenden Griinden steht die Inanspruchnahme der sozialen Dienste der
offentlichen Fiirsorge vor allem im Bereiche der materiellen Hilfe in einem ursédch-
lichen Zusammenhang mit der Lage der schweizerischen Wirtschaft. Die seit dem
Friihjahr 1975 festgestellte Verflachung des Konjunkturverlaufes hatte daher ihre
direkten Auswirkungen auf den Arbeitsanfall der Fiirsorgeorgane in den Kantonen
und Gemeinden des ganzen Landes. Dabei fielen aber nicht nur die erhOhten An-
spriiche finanzieller Art ins Gewicht, vielmehr erwiesen sich auch die in den letzten
Jahren ausgebauten Beratungsdienste der offentlichen Fiirsorge als dringend not-
wendig. Mit Genugtuung darf aber festgestellt werden, dass sich unsere Behorden
und Amter den deutlich gestiegenen Anforderungen gewachsen gezeigt haben. Dazu
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mag auch die von der Konferenz fiir 6ffentliche Fiirsorge gesamtschweizerisch und
durch regionale Veranstaltungen gebotene Gelegenheit zur Weiterbildung an Kursen
und Tagungen das Ihre beigetragen haben.

Jahrestagung

Wohl mit Recht wurde an der 69. Jahrestagung unserer Konferenz in St. Gallen das
Hauptreferat, betitelt «Soziale Bediirfnisse — Soziale Dienste», vorgetragen durch
Frau Stadtritin Dr. Emilie Lieberherr, Ziirich, in den Mittelpunkt der Veranstal-
tung gestellt mit der Absicht, das Thema anldsslich des traditionellen Weiterbil-
dungskurses in Weggis durch Behordemitglieder und Praktiker der offentlichen
Fiirsorge aus der ganzen Schweiz vertieft zu behandeln. Neben einer verbesserten
Organisation der Sozialen Dienste in den Gemeinden und Kantonen forderte die
Referentin insbesondere die Verstirkung der Beratungs- und Informationsfunk-
tionen, wobei primidr stets der Mensch im Mittelpunkt des Geschehens stehen
miisse. Begriindet wurde diese Forderung mit der gesellschaftspolitischen Entwick-
lung der letzten Jahrzehnte, die zu einer Schwergewichtsverlagerung in den sozialen
Bediirfnissen gefiihrt hat.

Anhand praktisch erprobter Experimente und Modelle skizzierte sodann Frau
Regula Ettlin, ehemals Leiterin der Koordinationsstelle fiir Sozialdienste im Kan-
ton Ziirich, in einem vielbeachteten fundierten Referat praktische Moglichkeiten,
die jedoch nicht generalisiert werden diirften, sondern von Fall zu Fall, den lokalen
oder regionalen Bediirfnissen entsprechend, sorgfiltig angepasst werden miissen.
Die von unseren St. Galler Freunden ausgezeichnet organisierte Veranstaltung war
stark besucht und bot auch fiir personliche Kontaktnahme den gewiinschten zeit-
lichen Raum.

Fachliches Bildungswesen

Unvermindert erfreut sich auch unser Fortbildungskurs fiir Behordemitglieder und
Fiirsorger(-innen) in Weggis eines grossen Zuspruchs. Erstmals wurden die an-
ndhernd 400 Kursteilnehmer eingeladen, Kurskritik zu iiben, die denn auch fiir
kiinftige dhnliche Veranstaltungen durch den geschiftsleitenden Ausschuss und
Vorstand eingehend gewiirdigt wurde. Im Zentrum dieses Weiterbildungskurses
stand das Bestreben einer unablédssigen Verbesserung des Angebotes Sozialer Dien-
ste unter Beriicksichtigung der gesellschaftlichen Entwicklung in unserem Lande.
Unter anderem wirkte dabei auch das Gespriach zwischen den teilnehmenden Be-
hordemitgliedern und Fiirsorgepraktikern in den Arbeitsgruppen fiir die kiinftige
Téatigkeit anregend.

Der Weiterbildung dienten aber auch viele Tagungen und Kurse kantonaler Kon-
ferenzen, die von der Leitung unseres Fachverbandes stets aufmerksam beachtet
und wo notig auch mit fachkundigen Referenten beschickt werden. Wer die Fach-
presse verfolgt, stellt immer wieder fest, dass in unserem Fachgebiet ein grosses
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Angebot an Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten besteht. In diesem Zusammen-
hang darf auch auf die Griindung einer neuen interkantonalen Bildungsstitte fiir
Sozialarbeit hingewiesen werden. Sie versucht, jene allgemeinen Ausbildungsziele
zu verwirklichen, die sich auch die bereits bestehenden Schulen fiir Sozialarbeit fiir
die Theorie und Praxis gesetzt haben. Durch die Ausbildung in Blockkursen unter-
scheidet sie sich aber sowohl von den Tages- wie von den Abend- und Teilzeit-
schulen fiir Sozialarbeit (Prospekt IBSA).

Das fachliche Bildungswesen stand u. a. auch im Mittelpunkt einer Tagung in
Biel/Bienne als Ausgangspunkt fiir weitere Gespriache und zur Klarung des Arbeit-
geberstandpunktes all jener Organisationen und Sozialwerke, die hauptberuflich
Sozialarbeiter beschiftigen. Unter Fiihrung der Schweizerischen Landeskonferenz
fiir Sozialwesen soll versucht werden, den Bediirfnissen der Praxis bei den Ausbil-
dungszielen und -methoden der Schulen fiir Sozialarbeit vermehrt Beachtung zu
verschaffen.

Gesetzgebung

Im Vordergrund des Interesses standen fiir unsere Konferenzorgane in der Berichts-
periode die Vorarbeiten fiir ein neues Bundesgesetz iiber die Zustindigkeit zur
Unterstiitzung. Bereits in der Expertenkommission war unsere Konferenz unter Lei-
tung von Dr. Oscar Schiirch, Direktor der Polizeiabteilung des Eidg. Justiz- und
Polizeidepartementes, massgeblich beteiligt, nachdem Volk und Stinde mit iiber-
wiegendem Mehr am 7. Dezember 1975 die Vorlage betreffend die Revision der
Art. 45 und 48 der Bundesverfassung angenommen hatten. Nach dem neuen Ver-
fassungstext bestimmt nun (anstelle des bisherigen Konkordates) ein Gesetz, wel-
cher Kanton zur Unterstiitzung eines Bediirftigen, der sich in der Schweiz aufhiit,
zustiandig ist. Es regelt den Ersatz von Unterstiitzungskosten unter den Kantonen.
Das neue Gesetz liegt gegenwiirtig bei den eidgendssischen Riten und kann voraus-
sichtlich bereits auf den 1. Januar 1978 in Kraft gesetzt werden. Die Kantone ihrer-
seits haben die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen und fiir die
Anpassung der kantonalen Vorschriften iiber die Unterstiitzung Bediirftiger zu sor-
gen. Unsere Konferenzorgane werden wohl in Verbindung mit der Fiirsorgedirek-
toren-Konferenz bei der Einfiihrung des Gesetzes zu massgeblicher Mitarbeit heran-
gezogen werden.

In die Berichtsperiode féllt auch die Einfithrung der Obligatorischen Arbeits-
losenversicherung in der Schweiz. Wir hatten Gelegenheit, uns zuhanden des Bun-
des in einem Vernehmlassungsverfahren zu der vorgesehenen Ubergangsordnung
zu dussern, wobei wir uns auf die gute Vorarbeit einer unter der Leitung von Emil
Kiinzler, Vorsteher des Fiirsorgeamtes der Stadt St. Gallen, stehenden Arbeits-
gruppe stiitzen konnten. Parallel zu diesen Vorbereitungsarbeiten verliefen mehre-
renorts parlamentarische Vorstosse mit Bezug auf die Ausdehnung der Anspruchs-
berechtigung und Begehren auf Finfiihrung besonderer Massnahmen auf dem Ge-
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biete der Arbeitslosenfiirsorge. In diesem Zusammenhang wurde eine privilegierte
Behandlung der Arbeitslosigkeit als Unterstiitzungsursache gegeniiber anderen mog-
lichen Ursachen als fragwiirdig empfunden, hauptsiachlich begriindet durch die un-
terschiedliche Auffassung hinsichtlich Riickerstattungs- und Verwandtenunterstiit-
zungspflicht im Gegensatz zur 6ffentlichen Fiirsorge.

Beim Asylgesetz begriissten wir die verfolgte Zielsetzung und unterstiitzten auch
von Anfang an die bekundete Absicht, das neue Gesetz und das revidierte Auslian-
dergesetz aufeinander abzustimmen. In einer fundierten Vernehmlassung konnten
wir aufgrund fachkundiger Vorarbeit dem zustdndigen Departement unsere Auffas-
sung kundtun. Die beziigliche Arbeitsgruppe unserer Konferenz stand unter der Lei-
tung von Dr. H. Richner, Aarau.

Auch das bestehende Bundesgesetz iiber Aufenthalt und Niederlassung der Aus-
lander, das im Verlaufe der letzten Jahre vermehrt der Kritik ausgesetzt war, soll
revidiert und durch ein neues Auslidndergesetz abgelost werden. Weil darin auch die
Frage des Unterstiitzungsanspruchs der Auslander geregelt werden muss, fand der
Entwurf zu diesem neuen Gesetz selbstverstindlich unsere besondere Beachtung.
Nach dem geltenden Recht kann ein Auslinder heimgeschafft werden, wenn er
selbst oder eine Person, fiir die er zu sorgen hat, von der offentlichen Fiirsorge fort-
gesetzt und in erheblichem Masse unterstiitzt werden muss. In unserer Vernchmlas-
sung zuhanden des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes haben wir u. a. fest-
gehalten, dass es grundsatzlich notwendig sei, eine Heimschaffung im Falle einer
lange dauernden Unterstiitzungsbediirftigkeit vorzusehen. In der Praxis befiirworten
wir im Sinne einer im Gesetz vorgesehenen Verbesserung eine moglichst grossziigige
Behandlung von Hirteféllen. Aus verfassungsrechtlichen Uberlegungen stellten wir
jedoch die Frage, ob der Bund dem fiirsorgerechtlich zustindigen Kanton vorschrei-
ben konne, nach Ablauf einer 10jihrigen Wohndauer auf eine Heimschaffung we-
gen dauernder Unterstiitzungsbediirftigkeit tiberhaupt zu verzichten.

Eine weitere Arbeitsgruppe unserer Konferenz befasste sich unter Leitung von
Adalbert Inglin, Schwyz, mit dem Entwurf zum neuen FEherecht, wogegen wir vor
der Einfilhrung des neuen Kindesrechts keine Gelegenheit hatten, unsere Auffas-
sung in einer Vernehmlassung zuhanden des Bundes zu dussern. Bei der Auseinan-
dersetzung iiber den kiinftigen Familiennamen der Ehegatten nach Eheabschluss
haben wir uns eindeutig fiir die heutige Regelung ausgesprochen. Aus grundsitz-
lichen Erwdgungen und auch im Hinblick auf das offentliche Unterstiitzungswesen
haben wir den Vorschlag, wonach die Ehefrau bei Heirat die Moglichkeit hat, das
bisherige Biirgerrecht beizubehalten, abgelehnt. Dagegen begriissten wir den Vor-
schlag, dass die Ausldanderin durch Heirat mit einem Schweizer nicht mehr auto-
matisch das Schweizerbiirgerrecht erhalten soll. Kritisch haben wir auch zu einer
Bestimmung des Vorentwurfs zum neuen Eherecht Stellung bezogen, wonach es den
Ehegatten gestattet sein soll, an zwei verschiedenen Orten Wohnsitz zu begriinden
und je eine Wohnung zu beziehen (Konsequenzen fiir das Fiirsorgerecht).
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Zur Revision des Versorgungsrechts (Art. 406 ZGB) haben wir uns bereits frither
ausgesprochen. Dem Vernehmen nach sollen viele neue Vorschlédge vorliegen.

Ubrige Titigkeit der leitenden Organe

Es wiirde den Rahmen eines resiimierenden Berichtes iibersteigen, wollte man alle
weiteren Aktivitdten der leitenden Organe unseres Fachverbandes hier erwidhnen.
Es seien daher lediglich noch einige besonders wichtige Fakten erwihnt:

Im Hinblick auf eine notwendige, den neuzeitlichen Gegebenheiten entspre-
chende Neufassung unseres Arbeitsprogramms (eventuell auch der Statuten), dann
aber auch zum Zwecke einer eigenen Standortbestimmung wurde der «Stellenwert
der offentlichen Fiirsorge im Konzept der Sozialen Sicherheit in der Schweiz» wei-
teren Klidrungen zugefiihrt. Diese Arbeit soll unsere kiinftige Tétigkeit im Dienste
der offentlichen Fiirsorge in der Schweiz massgeblich beeinflussen. Den Ausgangs-
punkt hiezu bildet das Referat an der Jahrestagung 1977 in Basel.

Die Eidgenossische Konsultativkommission fiir Auslédnderfragen behandelt prak-
tisch laufend Probleme der sozialen Stellung und Integration der Gastarbeiter und
ihrer Familien. Wir sind an diesen Beratungen durch eine Delegation unserer Kon-
ferenz beteiligt und liessen uns in der Berichtsperiode zur Unterstiitzungspraxis fiir
Ausldander im Sinne der Vermeidung von Hirtefillen vernehmen, wohlwissend, dass
unsere Fiirsorgeorgane diesbeziiglich eine grossziigige Praxis handhaben.

Die Ubernahme von Betriebsdefiziten bei Heimversorgungen in anderen Kanto-
nen konnte gesamtschweizerisch betrachtet in der Berichtsperiode leider noch nicht
einer allseits befriedigenden Losung zugefiihrt werden. Auf Veranlassung der Kon-
ferenz der kantonalen Fiirsorgedirektoren bearbeitet eine erweiterte Experten-
gruppe einen Vorschlag, der den Charakter einer Empfehlung haben diirfte, nach-
dem weitergehende Vorschldge in der Richtung einer interkantonalen Vereinbarung
nicht die erhoffte breite Zustimmung fanden.

Dass die Bevorschussung von Unterhaltsbeitrdgen fiir geschiedene Frauen und
Kinder und deren fiirsorgerechtliche Behandlung Gegenstand griindlicher Priifung
sein muss, bedarf hier keiner besonderen Begriindung. Nachdem die Stadt Ziirich
in dieser Frage «bahnbrechend» voranging, war zu erwarten, dass in anderen Ge-
meinden und vor allem bei den Kantonen entsprechende parlamentarische Vor-
stosse erfolgen. Eine Arbeitsgruppe unter Leitung von Dr. Paul Urner, Ziirich, ist
beauftragt, zuhanden unseres Vorstandes Grundsitze aufzustellen und allenfalls mit
konkreten Vorschldgen zu dienen.

Vor Jahresende haben wir unsere Mitglieder wie iiblich mit den neuen «Richt-
satzen fiir die Bemessung der materiellen Hilfe» bedient. Eine stindige Kommission
unter Leitung unseres Vizeprisidenten Dr. Otto Stebler, Solothurn, vollzog die no-
tigen Anpassungen, die jedoch dieses Mal mehr redaktioneller als materieller Natur
waren. Als wesentliche Anderung darf aber doch der Umstand erwéhnt werden, dass
bei der Anrechnung des Einkommens bei der Bemessung der Hilfe der Verdienst
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der Ehefrau voll anzurechnen ist, wahrend ihre effektiven Erwerbsunkosten und
deren Auswirkungen auf den Haushalt beriicksichtigt werden sollen.

Auf nationaler und internationaler Ebene hat unsere Konferenz verschiedene
Beziehungen unterhalten. So sind wir durch unseren Sekretar Fiirsprecher Alfred
Kropfli, Vorsteher des Fiirsorgeamtes der Stadt Bern, in der Expertengruppe fiir
den Ausbau der Landeskonferenz fiir Sozialwesen vertreten. Mit ihm zusammen ver-
tritt uns auch Maitre J.-Ph. Monnier, Neuenburg, in der Spitze dieses wichtigen
Landesverbandes.

Vorstand, Geschiiftsleitung und Administration

Die recht umfangreiche Titigkeit unserer Konferenz wire nicht denkbar, stiinden
uns nicht eine ganze Reihe von treuen und dienstbereiten Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern aus der ganzen Schweiz zur Verfiigung. So ist es denn auch versténdlich,
wenn wir gelegentlich von unwiderruflichen Riicktritten Kenntnis nehmen miissen,
sei dies wegen Riicktritts aus der beruflichen Tatigkeit oder auch wegen Arbeits-
iberlastung. Mit aufrichtigem Dank fiir seine vieljihrige Mitarbeit im Vorstand
miissen wir von unserem Freund und Kollegen Daniel Monnet, Lausanne, Abschied
nehmen, der als Generalsekretidr des zustindigen Departementes im Kanton Waadt
zuriickgetreten ist. Ein reich befrachtetes Arbeitspensum veranlasste sodann unsere
Protokollfiihrerin, Fraulein Louise Kissling, Bern, Entlastung zu suchen, was uns
Gelegenheit bietet, einmal mit besonderem Nachdruck die zeitraubende und qualita-
tiv ausgezeichnete Arbeit zu wiirdigen und auch fiir die kompetente Mitarbeit in
verschiedenen Arbeitsgruppen herzlich zu danken.

Unsere Finanzen liegen in bewidhrter Manier in den Hianden von Josef Huwiler,
Luzern, der sich auch immer wieder als Organisator von Veranstaltungen unserer
Konferenz auszeichnet. Wenn er dieses Jahr keine ausgeglichene Rechnung prisen-
tieren kann, so ist das nicht seine Schuld. Der Grund liegt in einer stets zunehmen-
den Aktivitdat des geschiftsleitenden Ausschusses, des Vorstandes und seiner Ar-
beitsgruppen. Es sei dem Berichterstatter in diesem Zusammenhang auch gestattet,
ohne Namensnennung all jenen Kolleginnen und Kollegen den herzlichen Dank
abzustatten, die ihr Fachwissen stets unserer Konferenz dienstbar machen, wenn es
darum geht, zu neuen Gesetzen und dhnlichen Vorlagen aus den verschiedensten
Rechts- und Sachgebieten Stellung zu nehmen.

Unsere Konferenz ist bis heute ohne stindiges Sekretariat ausgekommen. Das
ist keine Selbstverstiandlichkeit! Massgebend hiefiir ist die freudige Mitarbeit aller
Mitglieder des geschiftsleitenden Ausschusses, dessen Sekretar Fiirsprecher Alfred
Kropfli, Bern, die grosste Arbeitslast tragt. Ihm und allen Kolleginnen und Kolle-
gen gebiihrt alle Anerkennung und herzlicher Dank des Prisidenten!

Chur, Ende Mirz 1977 Rudolf Mittner
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