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Die 69. Jahrestagung der Konferenz fiir offentliche Fiirsorge findet Dienstag, den 18. Mai
1976, in St. Gallen statt.

Der Sonderschutz der jugendlichen und weiblichen Arbeitnehmer
in der Welt von heute

Rechtsanwalt Dr. Hans Farner, Rechtskonsulent der Stiftung Pro Juventute, Ziirich
(Fortsetzung und Schluss)

2. Teil
Der Sonderschutz der jugendlichen Arbeitnehmer

IX. Offentlich-rechtlicher Schutz

Begriff des Jugendlichen

Als Jugendliche im Sinne des Arbeitsgesetzes gelten Arbeitnehmer beider Geschlechter bis
zum vollendeten 19. Altersjahr und Lehrlinge bis zum vollendeten 20. Altersjahr (ArG 29
Abs. 1). Hinsichtlich des Mindestalters ist in der Regel das vollendete 15. Altersjahr mit
Abweichungen nach unten und nach oben massgebend (ArG 30 und ArGV I 56, 59-61).
Entscheidendes Kriterium ist das individuelle Alter; dementsprechend wird nicht auf den
Jahrgang, sondern auf den Geburtstag abgestellt.

Als Lehrlinge gelten nicht nur die vom Berufsbildungsgesetz erfassten jungen Menschen,
sondern jeder Jugendliche, fir den ein Lehrvertrag abgeschlossen wird. Die obere Alters-
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begrenzung liegt fiir Lehrlinge um ein Jahr hoher, damit sie wihrend des Lehrverhiltnisses
nicht zwei verschiedenen Arbeitnehmerschutz-Regelungen unterstellt werden miissen.

Allgemeine Fiirsorgepflichten des Arbeitgebers

Der Arbeitgeber hat auf die Gesundheit der Jugendlichen gebiihrend Riicksicht zu nehmen
und fiir die Wahrung der Sittlichkeit zu sorgen. Er hat namentlich darauf zu achten, dass
die Jugendlichen nicht iiberanstrengt werden und vor schlechten Einfliissen im Betrieb be-
wahrt bleiben (ArG 29 Abs. 2).

In der zitierten Gesetzesvorschrift sind vier verschiedene Tatbestinde enthalten, die im

folgenden kurz kommentiert werden sollen.

Riicksichtsnahme auf die Gesundheit

Riicksicht zu nehmen hat der Arbeitgeber auf das korperliche und geistige Wohl der
Jugendlichen. Gegebenenfalls sind die Arbeitsplitze besonders einzurichten, ein spezieller
Stundenplan aufzustellen, vermehrte Pausen einzulegen, eine erweiterte Beaufsichtigung
der Jugendlichen vorzusehen, usw. Wichtig ist sodann die Unterrichtung der Jugendlichen
iber die betrieblichen Unfall- und Gesundheitsgefahren, und zwar zu Beginn der Be-
schiftigung und als Wiederholung in regelmissigen Zeitabschnitten.

Schutz vor Uberanstrengung

Hier handelt es sich um einen Sonderfall der Riicksichtnahme auf die Gesundheit des
Jugendlichen. Eine physische und psychische Uberanstrengung ist insoweit verboten, als
sie nach allgemeiner Erfahrung zu gesundheitlichen Schiden fiithren konnte. Die Voraus-
setzungen sind nach den konkreten Umstinden unter Beriicksichtigung der Art der Arbeit
und der Konstitution des Jugendlichen zu beurteilen. Generelle Schranken im Sinne der
Beschrinkung der Verwendung von Jugendlichen sind in ArGV I 54 und 55 vorgesehen.
Darauf wird spiter kurz eingetreten.

Wahrung der Sittlichkeit

Der Arbeitgeber, welcher Jugendliche beschiftigt, trigt auch auf sittlichem Gebiet eine
erhohte Verantwortung.

Den Massstab bilden objektive Werte, die ihre Grundlage in der Anschauung der Mehr-
heit der Bevolkerung finden. Hinsichtlich der sittlichen Gefahren ist der Arbeitgeber zu
besonderer Aufsicht und Kontrolle der von ihm beschiftigten Jugendlichen gehalten. Bei
Missstinden hat er ohne Verzug einzuschreiten. Die aus sittlichen Griinden erlassenen Be-
schiftigungsverbote sind in ArGV I 56 aufgefiihrt.

Bewahrung vor schlechten Einfliissen

Hier liegt ein Sonderfall der Wahrung der Sittlichkeit vor. Bei schlechten Einfliissen (z.B.
in Richtung Geldverschwendung, Sexualitit, Alkoholmissbrauch, Drogenmissbrauch,
kriminelle Handlungen) hat der Arbeitgeber fiir Abhilfe zu sorgen, notigenfalls durch Ver-
warnung, Versetzung oder Entlassung anderer Arbeitnehmer. Vom Gesetze nicht aus-
driicklich geregelt sind die Folgen eines Fehlverhaltens des Arbeitgebers. Die Konsequenz
wire logisch notwendigerweise die Wegnahme aller Jugendlicher aus dem Betrieb des
fehlbaren Arbeitgebers.
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Beschrinkung der Verwendung von Jugendlichen

Unzuldssige Arbeiten

In ArGV I 54 und 55 sind die aus gesundheitlichen Griinden oder wegen Unfallgefahr fiir
Jugendliche verbotenen Arbeiten abschliessend aufgefithrt. Im iibrigen gelten die allge-
meinen Fiirsorgepflichten des Arbeitgebers .

— Fiir alle Jugendlichen verbotene Arbeiten:

Bedienung und Unterhalt von Betriebseinrichtungen mit erheblicher Unfall- oder Uber-
beanspruchungsgefahr;

Arbeiten mit erheblicher Brand-, Explosions-, Unfall-, Erkrankungs- oder Verglftungs
gefahr;

Untertagarbeit im Stollenbau und im Bergwerk.
— Fiir Jugendliche unter 16 Jahren verbotene Arbeiten:

Arbeiten, die mit heftiger Erschiitterung verbunden sind, solche mit Schweiss- und
Schneidebrennern samt Zubehor sowie Arbeiten bei grosser Hitze und bei grosser Kilte;

Sortieren von Altmaterial, ungereinigter und nicht desinfizierter Wische sowie Haaren,
Borsten und Fellen;

Heben, Tragen und Fortbewegen schwerer Lasten.

Beschaftigungsverbote

ArGV I 56 zihlt die zum Schutz der Jugendlichen vor sittlicher Gefihrdung verbotenen
Beschiftigungen abschliessend auf. Daneben gelten die allgemeinen gesetzlichen Fiirsorge-
pflichten des Arbeitsgebers.

Die Beschiftigung ist verboten:

Fiir Jugendliche vor dem vollendeten 16. Altersjahr in Betrieben der Filmvorfithrung, in
Zirkus- und Schaustellungsbetrieben;

Fiir Jugendliche vor dem vollendeten 18. Alterjahr fiir die Bedienung von Gisten in Be-
trieben der Beherbergung, der Bewirtung und Unterhaltung.

Ausnahmen

Fiir bestimmte Lern- und Anlernberufe konnen vom EVD allgemein und vom BIGA in
Einzelfillen Ausnahmen von den erwihnten Bestimmungen gemacht werden. Insbesondere
ist in jiingster Zeit auch fiir die sogenannten Schnupperlehren eine adiquate Losung ge-
funden worden.

Altersnachweis und irztliches Zeugnis

Bei der Einstellung eines Jugendlichen hat der Arbeitgeber einen vom Zivilstandsamt aus-
zustellenden Altersnachweis zu verlangen. Die Verpflichtung zur Beibringung eines
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arztlichen Zeugnisses kann auf dem Verordnungswege eingefiihrt werden. Dies ist bis
anhin nicht geschehen.

Mindestaltervorschriften

Vor dem vollendeten 15. Altersjahr diirfen Jugendliche unter nachstehenden Vorbehalten
nicht beschiftigt werden. Durch Verordnung wird bestimmt, fiir welche Gruppen von
Betrieben oder Arbeitnehmern sowie unter welchen Voraussetzungen Jugendliche im
Alter von mehr als 13 Jahren zu Botengingen und leichten Arbeiten herangezogen werden
diirfen. Die Kantone, in denen die Schulpflicht vor dem vollendeten 15. Altersjahr endigt,
konnen durch Verordnung ermichtigt werden, fiir schulentlassene Jugendliche im Alter
von mehr als 14 Jahren unter besonderen Voraussetzungen Ausnahmen zu bewilligen
(ArG 30). Die Einzelheiten sind im ArGV I 59, 60 und 61 geregelt.

Arbeits- und Ruhezeit

Zu diesem Thema sind eingehende Verordnungsvorschriften ergangen, die ihrerseits
wiederum Grundlage einer flir den Nichtspezialisten kaum tiberblickbaren Praxis bilden.
Es soll daher auf eine eingehende Erorterung dieses ausgesprochenen Spezialgebietes
verzichtet werden. In Erinnerung gerufen seien lediglich die einschligigen gesetzlichen
Grundsiatze. Demnach darf die tdgliche Arbeitszeit der Jugendlichen diejenige der andern
im Betriebe beschiftigten Arbeitnehmer, und falls keine andern Arbeitnehmer vorhanden
sind, die ortsiibliche Arbeitszeit, nicht {iberschreiten und nicht mehr als neun Stunden be-
tragen. Auf die Arbeitszeit sind allfillige Uberzeit- und Hilfsarbeit sowie obligatorischer
Unterricht, soweit er in die Arbeitszeit fallt, anzurechnen. Die Tagesarbeit der
Jugendlichen muss, mit Einschluss der Pausen, innert eines Zeitraumes von zwolf Stunden
liegen. Die Grenzen der Tagesarbeit diirfen nur fiir Jugendliche im Alter von mehr als 16
Jahren und nur von 20.00 bis 22.00 Uhr verschoben werden. Jugendliche diirfen bis zum
vollendeten 16. Altersjahr zu Uberzeit und Hilfsarbeit nicht verwendet werden. Der
Arbeitgeber darf Jugendliche wihrend der Nacht und an Sonntagen nicht beschiftigen.
Ausnahmen konnen, insbesondere im Interesse der beruflichen Ausbildung, durch Ver-
ordnung vorgesehen werden (ArG 31).

Besondere Fiirsorgepflichten des Arbeitsgebers

Benachrichtigungspflicht

Erkrankt der Jugendliche, erleidet er einen Unfall oder erweist er sich als gesundheitlich
oder sittlich gefahrdet, so ist der Inhaber der elterlichen Gewalt oder der Vormund zu be-
nachrichtigen. Bis zum Eintreffen ihrer Weisungen hat der Arbeitgeber die gebotenen
Massnahmen zu treffen (ArG32 Abs. 1). Diese Vorschrift verpflichtet den Arbeitgeber
m.a. Worten zu einer Kooperation mit dem Inhaber der elterlichen Gewalt oder dem
Vormund, wo immer Vorkommnisse im Betrieb eine solche erheischen.

Beruht die Gefdhrdung eindeutig auf Umstinden ausserhalb des Betriebes, so besteht
eine Firsorgepflicht des Arbeitgebers nur bei Hausgemeinschaft.
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Pflichten bei Hausgemeinschaft

Lebt der Jugendliche in der Hausgemeinschaft des Arbeitgebers, so hat dieser fiir eine aus-
reichende Verpflegung sowie fiir gesundheitlich und sittlich einwandfreie Unterkunft zu
sorgen (ArG 32 Abs. 2).

Verfahren

Der offentlich-rechtliche Sonderschutz fiir jugendliche Arbeitnehmer beinhaltet (wie der
Arbeitnehmerschutz ganz allgemein) Mindestvorschriften. Deren Einhaltung ist von
Amtes wegen bzw. auf Beschwerde oder Anzeige hin zu kontrollieren und durch geeignete
Massnahmen (Mahnung, Busse, Betriebsschliessung) durchzusetzen. Es ist dringend zu
hoffen, dass sich die iibrigen Triger der Jugendhilfe i.w.S. inskiinftig vermehrt mit dem
Jugendschutz im allgemeinen und dem Sonderschutz fiir jugendliche Arbeitnehmer im
besonderen befassen und intensiver als bisher mit den zustindigen Organen des Arbeit-
nehmerschutzes zusammenarbeiten.

X. Einzelarbeitsvertraglicher Schutz

Schutz der Personlichkeit des jugendlichen Arbeitnehmers im allgemeinen

Die einschlédgige Vorschrift des Einzelarbeitsvertragsrechtes, Art. 328 des Obligationen-
rechtes, welche den Schutz der Personlichkeit des Arbeitnehmers zum Gegenstand hat,
dehnt die offentlich-rechtlichen Verpflichtungen des Arbeitsgesetzes auf den zivil-
rechtlichen Sektor aus. Inhaltlich geht sie indessen iiber jene Verpflichtungen hinaus. Der
Arbeitgeber hat die Personlichkeit des Arbeitnehmers nicht nur zu schiitzen, sondern
tberdies zu achten. Demzufolge werden die Grundsitze des PersOnlichkeitsschutzes
gemadss Zivilgesetzbuch auf die Arbeitswelt iibertragen. Zu den solchermassen zusitzlich
geschiitzten Giitern gehoren die personliche, die berufliche und geschlechtliche Ehre,
Stellung und Ansehen im Betrieb, die private Geheimsphire, die Freiheit der personlichen
Meinungsdusserung und die Freiheit der Organisation (Streiff: Leitfaden zum neuen
Arbeitsvertragsrecht, Nr. 5 zu Art. 328, Ziirich 1974).

Schutz bei Hausgemeinschaft

Lebt der Arbeitnehmer in Hausgemeinschaft mit dem Arbeitgeber, so hat dieser fiir aus-
reichende Verpflegung und einwandfreie Unterkunft zu sorgen. Wird der Arbeitnehmer
ohne sein Verschulden durch Krankheit oder Unfall an der Arbeitsleistung verhindert,
so hat der Arbeitgeber Pflege und drztliche Behandlung fiir eine beschrinkte Zeit zu
gewdhren, im ersten Dienstjahr fiir drei Wochen und nachher fiir eine angemessene lingere

Zeit, je nach der Dauer des Arbeitsverhiltnisses und den besonderen Umstinden
(OR 328 a).

Rechtsschutz

Die zivilrechtlichen Sanktionen fiir eine Missachtung der Verpflichtungen gemiss Artikel
328 und 328a OR sind Schadenersatz, Klage auf Einhaltung der Gesetzesbestimmung,
Verweigerung der Arbeitsleistung gestiitzt auf den Annahmeverzug sowie Riicktritt vom
Vertrag (ohne Beachtung der Kiindigungsfristen) gestiitzt auf Artikel 95 OR. Das richter-
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liche Verfahren kann durch offentlich-rechtliche Sanktionen gemiss Arbeitsgesetz
sekundiert werden.

XI. Kollektivvertraglicher Schutz

Gesamtarbeitsvertrag

Durch den Gesamtarbeitsvertrag stellen Arbeitgeber oder deren Verbiande und Arbeit-
nehmerverbinde gemeinsam Bestimmungen iiber Abschluss, Inhalt und Beendigung der
einzelnen Arbeitsverhiltnisse der beteiligten Arbeitgeber und Arbeitnehmer auf. Der
Gesamtarbeitsvertrag kann auch andere Bestimmungen enthalten, soweit sie das Ver-
hiltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern betreffen oder sich auf die Aufstellung
solcher Bestimmungen beschrinken (OR 356). Das zwingende Recht des Bundes und der
Kantone geht den Bestimmungen des Gesamtarbeitsvertrages vor, jedoch kdénnen zu-
gunsten der Arbeitnehmer abweichende Bestimmungen aufgestellt werden, wenn sich aus
dem zwingenden Recht nichts anderes ergibt (OR 358). Gemiss ArG Abs. 1 darf die
tiagliche Arbeitszeit der Jugendlichen diejenige der andern im Betrieb beschiftigten Arbeit-
nehmer nicht iberschreiten. Sieht ein fiir die andern Arbeitnehmer giiltiger Gesamtarbeits-
vertrag eine unter der maximalen Dauer liegende Arbeitszeit vor, so gelangen auch die
jugendlichen Arbeitnehmer in den Genuss dieser Regelung. Das nidmliche trifft zu, wenn
der Gesamtarbeitsvertrag iiber das Arbeitsgesetz hinausgehende Schutzvorkehren vor-
schreibt.

Normalarbeitsvertrag

Bekanntlich sind dem Arbeitsgesetz nicht alle Arbeitsbereiche unterstellt. So wurden u.a.
die Landwirtschaft und die Hauswirtschaft ausgenommen. In diesen Arbeitsbereichen
fillen die Bestimmungen des Obligationenrechtes iiber den Normalarbeitsvertrag
(wenigstens bis zu einem gewissen Grade) die Liicken des 6ffentlich-rechtlichen Arbeit-
nehmerschutzes.

Durch den Normalarbeitsvertrag werden fiir einzelne Arten von Arbeitsverhiltnissen
Bestimmungen iiber deren Abschluss, Inhalt und Beendigung aufgestellt.

Fiir das Arbeitsverhiltnis der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer undder Arbeitnehmer
im Hausdienst haben die Kantone Normalarbeitsvertriage zu erlassen, die namentlich die
Arbeits- und Ruhezeit ordnen und die Arbeitsbedingungen der weiblichen und
jugendlichen Arbeitnehmer regeln (OR 359 Abs. 1 und 2). Die Bestimmungen des Normal-
arbeitsvertrages gelten unmittelbar fiir die ihm unterstellten Arbeitsverhiltnisse, soweit
nichts anderes verabredet wird (OR 360 Abs. 1).

XII. Exkurs: Zusdtzlicher Arbeitnehmerschutz durch vermehrte Mitwirkungsrechte

In unserem Lande steht zur Zeit die verfassungsmassige Verankerung des sogenannten
Rechts auf Mitbestimmung zur Diskussion. Es ist hier nicht der Ort, in dieser politischen
Auseinandersetzung Stellung zu beziehen. Auf einen kaum bestrittenen und fiir den
Arbeitnehmerschutz relevanten Aspekt soll indessen kurz eingetreten werden. Es handelt
sich um die Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmer im Betrieb (Information, Mitsprache,
gegebenenfalls Mitentscheidung).
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Eine Verstarkung und insbesondere allgemeine Verbreitung der Mitwirkungsrechte der
Arbeitnehmer im Betrieb wird die iibrigen Bemiihungen im Gebiete des Arbeitnehmer-
schutzes zweifellos verstirken. Die vermehrte geistige Mitwirkung des Arbeitnehmers an
den Belangen des Betriebes wird ihn besser als bisher u.a. auch fiir die Anliegen des Arbeit-
nehmerschutzes motivieren.

Zuhanden des Gesetzgebers sei heute schon der dringende Wunsch nach besonderer Be-
riicksichtigung der spezifischen Bediirfnisse der jugendlichen Arbeitnehmer angemeldet.
Sie sollten ihre Anliegen, insbesondere auch diejenigen des sie betreffenden Sonder-
schutzes, in besonderen Gremien zuhanden des Arbeitgebers formulieren konnen. Dabei
sollten die Ausiibung von Rechten und die Ubernahme von Rechten durch Minderjihrige
zu ihrer Rechtsgiltigkeit nicht der Einwilligung des gesetzlichen Vertreters bediirfen. Das
osterreichische Jugendvertrauensriategesetz, welches am 1. Januar 1973 in Kraft getreten
ist, konnte einige interessante Hinweise liefern. Immerhin werden wir wie fir die er-
wachsenen so auch fiir die jugendlichen Arbeitnehmer eine den spezifischen Verhiltnissen
der schweizerischen Arbeitswelt angepasste Losung finden miissen.

3. Teil

Der Sonderschutz der weiblichen Arbeitnehmer

XIII. Offentlich-rechtlicher Sonderschutz

Fiirsorgepflichten des Arbeitgebers

Der Arbeitgeber hat auf die Gesundheit der weiblichen Arbeitnehmer gebiihrend Riick-
sicht zu nehmen und fiir die Wahrung der Sittlichkeit zu sorgen (ArG. 33 Abs. 1). Diese
Vorschrift bezweckt u.a. den Arbeitgeber anzuweisen, auf die im allgemeinen weniger
starke Konstitution der weiblichen Arbeitnehmer Riicksicht zu nehmen. Die Sondervor-
schriften des Arbeitsgesetzes fiir jugendliche und weibliche Arbeitnehmer sind bei jungen
Menschen weiblichen Geschlechts gegebenenfalls kumulativ anwendbar. Die Fiirsorge-
pflicht des Arbeitgebers ist daher eine verschieden weit gehende, je nachdem, ob sie sich
auf eine verantwortungsbewusste vierzigjahrige Frau oder auf einen weiblichen Lehrling
bezieht.

Beschrankung der Verwendung weiblicher Arbeitnehmer

Ahnlich wie die jugendlichen unterstehen auch die weiblichen Arbeitnehmer einem
besonderen Zulassungsschutz. Dabei wird differenziert zwischen Arbeiten, die fiir alle
Frauen verboten sind (ArGVI166) und Arbeiten, die sich erfahrungsgemiss auf die
Gesundheit, die Schwangerschaft oder das Stillen nachteilig auswirken. Schwangere
Frauen und stillende Miitter sind auf ihr Verlangen von Arbeiten zu befreien, die fir

sie beschwerlich sind (ArGV 1 67).

Arbeits- und Ruhezeit

Aus den namlichen Grinden wie sie beziiglich der Jugendlichen angefiihrt wurden,
miissen wir es uns versagen, auf diese komplexe Materie niher einzutreten.
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Schutz der Schwangeren und Miitter

Schwangere diirfen nur mit ihrem Einverstindnis und keinesfalls iiber die ordentliche
Dauer der tédglichen Arbeit hinaus beschéftigt werden. Sie diirfen auf blosse Anzeige hin
von der Arbeit wegbleiben oder diese verlassen. Wochnerinnen diirfen wihrend acht
Wochen nach ihrer Niederkunft nicht beschiftigt werden; doch darf der Arbeitgeber auf
ihr Verlangen diesen Zeitraum bis auf sechs Wochen verkiirzen, sofern der Wiedereintritt
der Arbeitsfihigkeit durch drztliches Zeugnis ausgewiesen ist. Stillende Miitter diirfen auch
nach Ablauf von acht Wochen seit ihrer Niederkunft nur mit ihrem Einverstindnis be-
schiftigt werden. Zum Stillen ist ihnen die erforderliche Zeit freizugeben (ArG 35).

Weibliche Arbeitnehmer, die einen Haushalt besorgen

Bei der Festsetzung der Arbeits- und Ruhezeit ist auf weibliche Arbeitnehmer, die einen
Haushalt mit Familienangehorigen besorgen, Riicksicht zu nehmen. Auf ihr Verlangen ist
ihnen eine Mittagspause von wenigstens anderthalb Stunden zu gewihren. Weibliche
Arbeitnehmer, die einen Haushalt mit Familienangehorigen besorgen, diirfen nur mit
ihrem Einverstindnis zu Uberzeitarbeit und in industriellen Betrieben nicht zu Hilfs-
arbeit herangezogen werden (ArG 36).

XIV. Einzelarbeitsvertraglicher Schutz

Es gelten die namlichen Uberlegungen wie sie beziiglich der jugendlichen Arbeitnehmer
angestellt worden sind. Beizufiigen ist lediglich, dass der Arbeitgeber bei Schwangerschaft
und Niederkunft die gleichen Leistungen zu erbringen hat wie bei Krankheit (OR 328 a
Abs. 3).

XV. Exkurs: Bemerkungen zum Problem der Gleichberechtigung

Im Jahre 1973 ist das Ubereinkommen Nr. 100 vom 29. Juni 1951 iiber die Gleichheit des
Entgelts mannlicher und weiblicher Arbeitskrifte fiir gleichwertige Arbeit fiir die Schweiz
in Kraft getreten. Dieses Ubereinkommen bewirkt keinesfalls eine automatische An-
gleichung der Saldre. Eine unmittelbar zwingend rechtliche Verpflichtung ergibt sich viel-
mehr lediglich fiir den Bund selbst, und zwar hinsichtlich der Salarierung seines Personals
sowie der Allgemeinverbindlicherkldrung von Gesamtarbeitsvertrigen. Indessen waren von
rund 1300 Gesamtarbeitsvertrigen am 1. Juli 1973 lediglich 18 allgemeinverbindlich.
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