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Funfte Planungskonferenz des Europiischen
UNO-Programms fiir Sozialentwicklung, Genf 1974

Dr. Walter Rickenbach, Ziirich

Das Europidische UNO-Programm fiir Sozialentwicklung wird von der Abteilung
fiir Sozialangelegenheiten des Genfer Sitzes der UNO betreut. Diese veranstaltet
seit 1961 in drei- bis vierjihrigem Turnus die Europdische Planungskonferenz fiir
Sozialentwicklung. Die Fiinfte Konferenz fand vom 25. bis 28. Mirz 1974 statt. Sie
wurde von 26 europdischen Staaten und von Israel beschickt. Kanada und die USA
entsandten Beobachter. Vertreten waren u. a. ferner: das Generalsekretariat der
UNO, die Okonomische Kommission der UNO fiir Europa, die Internationale Ar-
beitsorganisation, die UNESCO, die WHO, der Europarat, der Internationale Rat
fiir Sozialwesen. Aus der Schweiz kamen: Dr. iur. Elisabeth Fopp, damals Sekre-
tarin der Schweizerischen Landeskonferenz fiir Sozialwesen, Ziirich, und Lic. iur.
Hilde Wirz, Adjunktin beim Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, Unter-
abteilung fiir Arbeitskraft und Auswanderung, Bern.

Uber die Fiinfte Konferenz ist kiirzlich ein Bericht erschienen!. Wie alle Publi-
kationen internationaler Organisationen mutet er zunédchst etwas «papieren» an,
was u. a. durch die systematische und vorwiegend theoretische Darstellungsweise,
dann aber auch durch die Erwdhnung der vielen beteiligten Instanzen und durch
diplomatische Riicksichtnahmen bedingt ist. Wer aber das Dokument griindlich
liest, wird darin vieles finden, was fiir die Praxis niitzlich und zukunftsweisend ist.
Daher sei im folgenden aus den einzelnen Kapiteln eine zusammenfassende Aus-
wahl gegeben.

1 Cinqui¢éme Conférence de Planification du Programme Européen de Développement so-
cial, Genéve, du 25 au 28 mars 1974. Rapport. Nations Unies, Genéve, SOA/ESDP/1974/1,
79 Seiten.
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I. Eroffnungsansprache von M. J. Stanownik, Ausfiihrender Sekretir der Okono-
mischen Kommission der UNQO fiir Europa

Einleitend fiihrt der Redner aus, dass seine Kommission dem Europiischen UNO-
Programm fiir Sozialentwicklung seit jeher grosses Interesse entgegenbringe. Die
letzten Jahre haben gezeigt, dass ein starkes und anhaltendes Wirtschaftswachstum
nicht ohne weiteres eine bessere Verteilung von Einkommen und Vermdgen und
damit eine vermehrte wirtschaftliche Gleichheit erbringt. Man erkennt auch mehr
und mehr, dass der Mensch nicht bloss ein «<homo oeconomicus» ist, sondern dass
seine Bediirfnisse und Zielvorstellungen differenziert und komplex sind. Daher
darf sich die kiinftige Entwicklungsplanung nicht auf das Wirtschaftliche be-
schrinken, sondern hat auch das Soziale, also das Wohlbefinden des Menschen in
seiner Umgebung, zu berlicksichtigen. Die Auswirkungen der wirtschaftlichen Fort-
schritte auf das Menschliche sind sorgfiltig zu erwédgen. Eine solche Planung wird
als integriert bezeichnet. Eine bedeutende Rolle wird der Verteilung zukommen.
Dabei handelt es sich nicht nur um private Konsumgiiter und Dienstleistungen, son-
dern auch um den besseren Zugang bisher Benachteiligter zu 6ffentlichen Diensten,
wie Schulung und gesundheitliche Versorgung. Die verbesserte Verteilung von Gii-
tern und Diensten kam bisher in erster Linie den sogenannten sozialen Zielgruppen,
wie Betagten, Behinderten, Kindern usw., zu. In einer in Entwicklung begriffenen
Gesellschaft sollen aber diese Zielgruppen nicht ein fiir allemal bestimmt sein; denn
im Laufe der Zeit ergeben sich immer wieder neue. — Das Europdische Programm
fiir Sozialentwicklung und die Tatigkeit der Okonomischen UNO-Kommission soll-
ten parallel laufen. Daher dringt sich zwischen den beiden Sekretariaten eine enge
Zusammenarbeit auf, die erfreulicherweise auf gutem Wege ist.

I1. Folgerungen und Empfehlungen

Aus den Folgerungen und Empfehlungen der Konferenz seien die folgenden heraus-
gegriffen:

— Die Sozialpolitik, die zwar nach Regionen verschieden sein kann, aber von
einem moglichst einheitlichen Konzept auszugehen hitte, sollte vor allem folgen-
des bewirken: 1. eine Verbesserung der Lebensqualitit (z. B. menschlichere Ar-
beitsbedingungen, vermehrter Umweltschutz), 2. eine bessere Verteilung der Le-
bensquellen unter den Gliedern der Gesellschaft, 3. eine vermehrte Beteiligung des
Einzelnen am Gemeinschaftsleben sowie an den Entschliessungen, die sein Wohl
sowie dasjenige seiner Gruppe und seines Gemeinwesens betreffen.

— Die Planungskonferenz sollte weiterhin regelmissig abgehalten werden, wo-
bei die Anwesenden mit dem nunmehr vorgesehenen vierjihrigen Turnus einver-
standen sind.

— Im Rahmen des Europdischen Sozialprogramms der UNO sollte eine Stén-
dige Arbeitsgruppe fiir Sozialentwicklung gebildet werden. Sie hitte mit Hilfe von
Experten aus Universitdts- und Praxiskreisen diese Entwicklung in Europa laufend
zu verfolgen sowie die periodischen Konferenzen der europiischen Sozialminister
vorzubereiten.
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— Um die gegenseitigen Beziehungen zu verstdrken, sollte die Abteilung fiir
Sozialangelegenheiten der UNO die beteiligten Liander periodisch durch ein Rund-
schreiben iiber die Fortschritte orientieren, die in den einzelnen Punkten des Pro-
gramms erzielt wurden.

— Die Zusammenarbeit zwischen der Okonomischen Kommission und der Ab-
teilung fiir Sozialangelegenheiten sollte verstarkt werden und sich auch auf die
Vorbereitung der Planungskonferenzen sowie die Durchfiihrung spezieller Pro-
gramme erstrecken.

— Von den Fortschritten, die bei der Schaffung eines Europidischen Zentrums
fiir hohere Sozialausbildung und fiir Sozialwesenforschung in Wien erzielt wurden,
wird mit Befriedigung Kenntnis genommen und der Osterreichischen Regierung
fiir ihre Mithilfe gedankt.

— Die Mithilfe des Generalsekretariates der UNO bei der Durchfiihrung des
Europdischen Sozialprogramms wird dankbar anerkannt, aber neuerdings betont,
dass vermehrte finanzielle Mittel notig sind, wenn den Anforderungen nach ver-
starkter europdischer Zusammenarbeit geniigt werden soll.

III. Entwicklungstendenzen der Sozialprobleme und der Sozialpolitik in Europa

Unter den heutigen Sozialproblemen Europas steht die Verschlechterung der Le-
bensqualitdt im Vordergrund. Diese wird nicht mehr als quasi normaler Preis be-
trachtet, der fiir das 6konomische Wachstum bezahlt werden muss. Um dieser Ver-
schlechterung zu begegnen, ist die vom Sekretir der Okonomischen Kommission
erwihnte integrierte Entwicklungsplanung notig, die sich ebensosehr von sozialen
wie von okonomischen Motiven leiten ldsst. Wichtig ist ferner, dass sich die Bevol-
kerung aktiver als bisher an den Vorkehren zur Verbesserung der Lebensbedingun-
gen beteiligt. Dies geschieht mit Vorteil durch kollektive Bemiihungen der betreffen-
den Einwohner (in der Bundesrepublik Deutschland als «Biirgerinitiativen» be-
zeichnet) innerhalb der Gemeinde oder des Quartiers. Notigenfalls ist zur Verbes-
serung der Lebensqualitit aber auch auf nationaler Ebene einzugreifen.

Anlass zu Sorgen gibt auch die Bevolkerungslage, die in manchen Liandern
durch den Geburtenriickgang (auch als Folge der Familienplanung und der Er-
leichterung des Schwangerschaftsabbruches) und durch die Zunahme der Lebens-
erwartung gekennzeichnet ist. Daraus ergibt sich eine in verschiedener Hinsicht
nicht unbedenkliche Verminderung der wirtschaftlich aktiven Bevolkerung zugun-
sten der passiven.

Zunehmende Bedeutung erlangen die Vorkehren zur gerechteren Verteilung des
Nationaleinkommens. Diese Vorkehren sind teils korrigiernd (Umverteilung des
Einkommens durch Steuerpolitik und Sozialversicherung), teils vorbeugend (Be-
kdmpfung der Ursachen wirtschaftlichen und sozialen Ungeniigens bei den betref-
fenden Schichten und Gruppen). Die wirtschaftliche und soziale Ungleichheit bleibt
trotz mancherlei sozialpolitischer Massnahmen vielerorts bestehen und wird durch
die Inflation verstdrkt. — Die Unterschiede in der Verteilung konnen auch durch
eine Forderung wirtschaftlich schwacher Regionen (innerstaatliche Entwicklungs-
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hilfe) gemildert werden. Dabei ist — im Sinne der erwdhnten integrierten Entwick-
lungspolitik — auch auf die sozialen Auswirkungen der Industrialisierung in lind-
lichen Gegenden zu achten.

Schliesslich sind auch die wirtschaftlich-sozialen Unterschiede zwischen dem
Norden und dem Siiden Europas ins Auge zu fassen. Das Problem der ausldndi-
schen Arbeitskrifte und der damit verbundenen Uberfremdung hingt zu einem
guten Teil mit diesen Unterschieden zusammen.

IV. Priifung der von 1970 bis 1973 im Rahmen des Europiischen Programms fiir
Sozialentwicklung unternommenen Ttigkeit

Diese Titigkeit vollzog sich im iiblichen Rahmen und umfasste daher: 1. Regional-
veranstaltungen in Form von Seminarien, Studien- und Expertengruppen zur Er-
Orterung sozialer Probleme, 2. den Expertendienst, der den am Programm teilneh-
menden Lindern die Anforderung von Experten iiber ebensolche Fragen ermog-
licht, 3. Studienreisen von Einzelnen und Gruppen innerhalb der am Programm
beteiligten Lander, 4. ein Netz nationaler Korrespondenten fiir das Gebiet der So-
zialwesenforschung. — Aus Platzgriinden wird hier auf die Schilderung von Details
verzichtet und lediglich der Wunsch angebracht, dass von diesen Dienstleistungen
auch schweizerischerseits moglichst reger Gebrauch gemacht werde. Auskunft er-
teilen: das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, Unterabteilung fiir Ar-
beitskraft und Auswanderung, Monbijoustr. 43, 3003 Bern, und die Schweizerische
Landeskonferenz fiir Sozialwesen, Brandschenkestr. 36, 8039 Ziirich.

V. Bewertung des Europidischen Programms fiir Sozialentwicklung

Diese von der Fiinften Konferenz vorgenommene Bewertung (évaluation) erfolgte
aufgrund von zwei Fragebogen, die von Teilnehmern an Regionalveranstaltungen
beantwortet worden waren. Unter den zahlreichen Diskussionspunkten seien die
folgenden hervorgehoben: 1. Man fragte sich, ob die Regionalveranstaltungen le-
diglich eine personliche Anregung und Bereicherung der Teilnehmer bewirkten oder
ob davon auch etwas auf den Berufskreis der Sozialarbeiter und dariiber hinaus auf
das ganze Land ausstrahle. Die Antwort lautete, dass eine Auswirkung auf lange
und weite Sicht vor allem von den jeweiligen Verhiltnissen sowie von der Person-
lichkeit und vom Dynamismus des einzelnen Teilnehmers abhange. Dabei wurde
betont, wie wichtig es sei, die Berichte iiber diese Veranstaltungen unter den inter-
essierten Institutionen zu verbreiten und in der Fachpresse zu besprechen. 2. Aus
den Antworten auf die Enqueten ging u. a. hervor, dass die Teilnehmer an den
Regionalveranstaltungen es ebenso schitzen, im Gastland oder bei den andern Teil-
nehmern neue und unvorhergesehene Aspekte der Sozialpolitik zu entdecken, als
sich in den ihnen vertrauten bestitigt zu finden. Daraus ergibt sich fiir kiinftige Ver-
anstaltungen, dass der Gedankenaustausch zwar anhand konkreter Beispiele jedoch
ohne vorgefasste Meinungen und in einem fiir Neuerungen offenen Geist (esprit
novateur) erfolgen soll.

164



V1. Vorschlige fiir einen Vierjahresplan der Regionalveranstaltungen im Rahmen
des Europdischen Programms fiir Sozialentwicklung

Die in den nidchsten vier Jahren vorgesehenen Regionalveranstaltungen umfassen
sechs Problemkreise. Diese sowie die zu deren Behandlung eingesetzten Gremien
und deren Themen werden nachstehend aufgefiihrt. Die Themen geben zugleich
ein Bild tiber die heutige Problematik im europiischen Sozialwesen. Sie werden nur
soweit erldutert, als dies zur Klarstellung nétig erscheint.

1. Bestrebungen fiir ein vereinheitlichtes (integriertes) Entwicklungskonzept
a) Bildung der oben erwdhnten Stindigen Arbeitsgruppe fiir Sozialentwicklung.

b) Seminar iiber den Stand der Sozialinformation und deren Beitrag zu einer
integrierten Entwicklungsplanung. Unter Sozialinformation wird hier die laufende
Bereithaltung von Daten iiber Sozialprobleme und -bediirfnisse zuhanden der fiir
die Sozialentwicklung verantwortlichen Instanzen verstanden.

c) Expertengruppe iiber die im Sozialwesen zu beachtenden Normen. — Solche
Normen erscheinen bei der heutigen Pluralitdt der Bediirfnisse, Institutionen und
Organisationsformen als unerldsslich. Sie sind im Sozialwesen zurzeit weniger ver-
breitet als etwa im Bereich der Bildung und der Gesundheit.

d) Expertengruppe zum Studium der Methoden, wodurch Individuen und Grup-
pen zur Feststellung neuer Bediirfnisse bei der Sozialplanung und zur Gestaltung
der Sozialpolitik beigezogen werden konnen. — Diese Problemstellung ergibt sich
daraus, dass es beim heutigen Stand der Bewusstseinsentwicklung immer notiger
und wiinschbarer wird, die Beniitzer der Sozialeinrichtungen an deren Gestaltung
tellnehmen zu lassen.

e) Seminar iiber die Methoden und Techniken der Sozialplanung.

2. Politik zur Angleichung und Verteilung der Einkommen

a) Seminar iiber eine integrierte Familienpolitik. — Unter «integriert» wird hier
eine Familienpolitik verstanden, die materielle Hilfe (Familienzulagen und -beihil-
fen) mit Wiedereingliederung in den Wirtschaftsprozess (recyclage) und Eltern-
bildung verbindet. Man will so der Passivitit entgegentreten, die sich bei jenen
Familien einstellen kann, die lediglich materiell unterstiitzt werden.

b) Expertengruppe iiber die Festlegung von Lebensniveaus. — Diese Frage, die
seit Jahren wirtschaftlich fortgeschrittene Linder beschiftigt, wiare unter dem Ge-
sichtspunkt des Zuganges auch der wirtschaftlich Schwachen zu den materiellen
und immateriellen Giitern einer gegebenen Gesellschaft zu behandeln.

¢) Seminar iiber die kumulativen Ursachen sozialer Ungleichheit und die Aus-
wirkung dieser Ursachen auf die Sozialpolitik. — Die Verbesserung der Lage wirt-
schaftlich schwacher Gruppen scheitert oft daran, dass diese Lage durch materielle
und seelisch-geistige Faktoren verursacht ist, die sich gegenseitig kumulieren und
daher nur schwerlich aufzuheben sind. Das Seminar will nach Losungen suchen, die
diesen Teufelskreis unterbrechen konnten.
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3. Mitbestimmung und Solidaritiit

a) Expertengruppe iiber den Schutz ausldandischer Arbeitskrifte und ihrer Fa-
milien.

b) Seminar iiber die speziellen Probleme der Kinder ausldandischer Arbeitskrifte
und iiber den Beitrag, den diese Kinder zur sozialen Integration der Arbeitskriifte
leisten konnen.

¢) Seminar iiber den Einbezug der Frauen in die nationale Entwicklung.

d) Studiengruppe iiber die neuen Tendenzen bei sozialen und kulturellen Dien-
sten zugunsten Betagter. — Hier geht es darum, abzuklidren, wie die Betagten mog-
lichst aktive Glieder der Gemeinschaft bleiben konnen.

e) Seminar iiber die (ausserberufliche) Weiterbildung der erwerbstitigen Jugend.
— Dabei wire auch festzustellen, wie diese Jugend wirksamer zur Entwicklung der
Gesellschaft beitragen konnte.

f) Studiengruppe zur Frage der Eingliederung geistig behinderter Kinder und
Jugendlicher.

g) Seminar iiber die Aufgabe der menschlichen Gemeinschaft beim Vorbeugen
der Drogenabhidngigkeit und bei der Wiedereingliederung der Drogenabhingigen
in die Gesellschaft.

h) Seminar iiber die neuen Methoden zur Wiedereingliederung jugendlicher
Rechtsbrecher.

i) Seminar iiber die neuen Vorkehren zur Verhiitung der Jugendstraffilligkeit.

k) Studiengruppe iiber Gemeinwesenarbeit in neuen Stadtquartieren.

4. Soziale Aspekte der Industrialisierung und der Regionalentwicklung

a) Einsetzung einer Stindigen Arbeitsgruppe iiber die Regionalentwicklung. —
Dies wird deshalb vorgeschlagen, weil sich die Entwicklungspolitik heute nicht
mehr auf benachteiligte Gegenden beschrianken kann.

b) Seminar iiber die Industrialisierung in ldndlichen Gegenden und deren Aus-
wirkungen auf den Einzelnen und die Gemeinschaft.

¢) Seminar iiber die Rolle des Sozialwesens und insbesondere der Sozialver-
sicherung bei der Entwicklung lédndlicher Randzonen.

d) Seminar iiber die Moglichkeiten und die sozialen Auswirkungen des Massen-
tourismus.

5. Soziale Aspekte und Tendenzen der Bevilkerungspolitik

a) Seminar iiber die Verantwortung der Jugend gegeniiber Familie und Gesell-
schaft. — Hier geht es um ein Abwigen zwischen personlicher Freiheit und person-
lichem Wohlbefinden einerseits und der Pflicht zur Erhaltung der Gesellschaft an-
drerseits.

b) Weiterfiihrung der Bemiihungen der Stindigen Arbeitsgruppe fiir Soziale
Demographie.

6. Gestaltung der Sozialdienste

a) Expertengruppe iiber die integrierte Gestaltung der Sozialdienste auf lokaler
Ebene. — Hierunter konnen die Einrichtung polyvalenter Sozialdienste und die
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Bildung von Koordinationsgremien verstanden werden, wobei gleichzeitig eine ak-
tive Mitwirkung der Beniitzer und des weitern Publikums erzielt werden soll.

b) Seminar iiber die Verteilung der Verantwortung bei der Durchfiihrung von
Sozialprogrammen. — Hier geht es um die Aufteilung der Kompetenzen zwischen
lokalen (kantonalen) und zentralen Instanzen.

¢) Seminar iiber die Finanzierung der Sozialdienste.

d) Seminar iiber dic Methoden, die den Zugang zu den Sozialdiensten erleich-
tern. — Einerseits ist zu priifen, wie alle, die darauf ein Recht haben, zu den Sozial-
diensten gelangen, andererseits abzukldren, wie missbriauchlicher Beniitzung be-
gegnet werden kann.

VII. Vorkehren fiir die Konzeption, Durchfiihrung und Verstirkung des Europdi-
schen Programmes fiir Sozialentwicklung in der Zukunft

Die in diesem Kapitel aufgefiihrten Vorschlige stimmen grosstenteils mit denen
des II. Kapitels (Folgerungen und Empfehlungen) iiberein. Sie seien deshalb ledig-
lich mit den folgenden Stichworten wiedergegeben: 1. Periodische Zusammen-
kiinfte der europdischen Sozialminister, 2. Zusammentritt der Planungskonferenz
alle vier Jahre, 3. Einsetzung einer Stdndigen Arbeitsgruppe fiir Sozialentwicklung,
4. Periodische Informationsschreiben der Abteilung fiir Sozialangelegenheiten an
die beteiligten Lander, 5. Verstirkung der Zusammenarbeit zwischen der Okono-
mischen Kommission und der Abteilung fiir Sozialangelegenheiten, 6. Einrichtung
eines Europdischen Zentrums fiir hohere Sozialausbildung und fiir Sozialwesenfor-
schung in Wien.

Schlussbemerkungen

Die Fiinfte Planungskonferenz hat wichtige und erwigenswerte Vorschldge fiir den
sozialen Fortschritt zutage gefordert. Seit ihrer Durchfiihrung (Mérz 1974) hat sich
aber die wirtschaftliche Rezession, wovon an der Tagung nicht oder offenbar nur
kaum die Rede war, auch in Europa verschirft. Diese Rezession wird sich auch auf
die Sozialbestrebungen hemmend auswirken. Doch ist es ja nicht in erster Linie die
Aufgabe solcher Konferenzen, zu zeigen was geschehen kann, sondern was ge-
schehen soll.

Die Planungskonferenz scheint vom Glauben erfiillt, dass der soziale Fortschritt
mit Organisation und Methode erreicht werden kénne, also machbar sei. Dies
trifft aber wohl nur zum Teil zu, da im Sozialen auch das Psychische und damit
grossenteils Unwigbares mitspielt. Ernst Jiinger stellt in seinem Kriegstagebuch
«Gérten und Strassen» (Berlin 1942, S. 24) sogar den Satz auf, «dass sichtbare Ord-
nungen im gleichen Masse wachsen miissen, in dem die innere Harmonie verloren-
geht». Aber war diese innere Harmonie jemals vorhanden? Schilderungen iiber so-
ziale Zustinde friiherer Zeiten veranlassen wohl eher dazu, die Frage zu verneinen.
Also bedarf der soziale Fortschritt wohl doch der Organisation, wenn wir auch
stets deren Grenzen beachten miissen.
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