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den konnen. Wenn nicht zumindest eine hilftige Invaliditit, in besonderen Harte-
fdllen eine solche von einem Drittel besteht, ist anderseits kein Anspruch auf eine
IV-Rente vorhanden. Bis zur hilftigen Invaliditdt kann nur eine halbe Rente bezo-
gen werden. Bei der Umschreibung des Begriffes des Hértefalles wurde bei der Ge-
setzesrevision im Jahre 1967 eine ziemlich einschriankende Interpretation vorgenom-
men.

Der Lebensunterhalt von korperlich oder geistig behinderten Arbeitslosen ist
nicht gesichert. Es muss ihnen geholfen werden. Der Bundesrat wird angefragt, was
fir Massnahmen er zur Behebung von Notlagen dieser ohnehin vom Schicksal be-
nachteiligten Mitmenschen auf Gesetzesebene zu ergreifen gedenkt.

Antwort des Bundesrates

In der Invalidenversicherung gilt bekanntlich der Grundsatz «Eingliederung vor
Rente». Wegen der verdnderten Wirtschaftslage ist es nun tatséchlich schwieriger
geworden, Invalide einzugliedern oder ihnen die Arbeitsplitze, die ihnen dank giin-
stiger Konjunkturlage vermittelt werden konnten, weiterhin zu erhalten. Dennoch
wird seitens der IV alles unternommen, damit Eingliederungsmassnahmen, auf die
nach Gesetz ein Anspruch besteht, auch heute durchgefiihrt werden konnen, wenn
sie erfolgversprechend sind. Dabei kann allerdings die Vermittlung eines Arbeits-
platzes nicht garantiert werden. Es darf aber wie bisher mit der freiwilligen Mitwir-
kung der Betriebe gerechnet werden, soweit nicht ernsthafte wirtschaftliche Schwie-
rigkeiten dem entgegenstehen. Bei nicht oder nicht mehr vermittlungsfihigen Inva-
liden wird uiberdies der Rentenanspruch abgeklédrt. Die IV-Organe werden ergin-
zende Weisungen erhalten, die es im Rahmen der geltenden Vorschriften erlauben,
den Hirten zu begegnen, die sich aus der verdnderten Wirtschaftslage in Einzelfil-
len ergeben. Eine enge Koordination zwischen IV und Arbeitslosenversicherung
ist bereits in die Wege geleitet. Das Bundesamt fiir Sozialversicherung hat alle inter-
essierten Stellen zu einer ersten Berichterstattung iiber die bisherigen Feststellungen
eingeladen und mit ihnen die verschiedenen Probleme besprochen. Es wird nun im
Anschluss daran gepriift, welche weiteren Schritte unternommen werden konnen.

Entscheidungen

Kantonale Altersbeihilfe nicht nach Kantonsbiirger-
recht differenzieren

Armenrechtliche Ausnahme vom Gleichheitsgebot nicht auszudehnen

(Von unserem Bundesgerichtskorrespondenten)

Kantonale Altersbeihilfeleistungen iiber die kantonalen Erginzungsleistungen zur
AHYV hinaus diirfen nicht von einer fiir Kantonsbiirger und fiir andere Schweizer
verschieden gestalteten Wohnsitzdauer im Kanton abhingig gemacht werden. Das
die Altershilfe im Kanton Basel-Stadt regelnde kantonale Gesetz vom 10. Dezem-
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ber 1970 ist deshalb von der Staatsrechtlichen Kammer des Bundesgerichtes inso-
fern fiir verfassungswidrig erklart worden, als fiir die kantonale Altersbeihilfe die
Karenzfrist in § 12 derart differenziert wird. § 12 gibt AHV-Rentnern einen An-
spruch auf solche Altersbeihilfe, wenn sie dadurch vor Armengendssigkeit bewahrt
oder von ihr befreit werden und ihr Einkommen eine vom Regierungsrate festzu-
setzende Notstandsgrenze nicht erreicht. Doch wird diese Beihilfe Kantonsbiirgern
nur nach zwei-, schweizerischen Niedergelassenen jedoch erst nach zehn- und aus-
lindischen nach fiinfzehnjihrigem ununterbrochenem Wohnsitz im Kanton Basel-
Stadt gewahrt.

Einem Luzerner von 73 Jahren, der nach amtlicher Auffassung seit 1967, nach
eigenen Angaben freilich seit 1962 in Basel wohnt und mit einem Beihilfegesuch
abgewiesen worden war, gelang es, ohne Mitwirkung eines Anwalts die Karenzfrist-
differenzierung zu Fall zu bringen. Das Bundesgericht begegnete seiner nicht in allen
Teilen ganz sachgemdssen, das Wesentliche immerhin fassbar machenden Be-
schwerdefiihrung allerdings ausgesprochen wohlwollend. Den Streit um die wirk-
liche Dauer seines Basler Wohnsitzes liess das Bundesgericht auf sich beruhen, da
der Beschwerdefiihrer auch dann, wenn er erst seit 1967 in Basel wohnhaft sein
sollte, nach der zweijahrigen Karenzfrist zu behandeln und damit bezugsberechtigt
wire. Das nicht unproblematische Offenlassen einer gegeniiber zwei Vorinstanzen
bestehenden Streitfrage — allerdings nicht spezifisch verfassungsrechtlicher Natur —
mag damit zusammenhingen, dass der Standpunkt der Basler Behorden doch eigent-
lich auf der Karenzfristdifferenzierung beruhte.

Niedergelassene Eidgenossen und Kantonsbiirger gleichgestellt

Der angerufene Artikel 43 der Bundesverfassung (BV) erklirt in Absatz 4, der nie-
dergelassene Schweizer Biirger geniesse an seinem Wohnsitz alle Rechte der Kan-
tonsbiirger und mit diesen auch alle Rechte der Gemeindebiirger. Der in der Be-
schwerde nicht ausdriicklich angefiihrte Artikel 60 BV, der mit Artikel 43 in engem
Zusammenhang steht, verpflichtet die Kantone zudem, alle Schweizer Biirger sowohl
in der Gesetzgebung als auch im gerichtlichen Verfahren den Biirgern des eigenen
Kantons gleichzuhalten. Diese Gleichstellung aller Schweizer innerhalb eines Kan-
tonsgebietes gilt in allen Bereichen des Rechts und damit auch in der Leistungsver-
waltung, einschliesslich der Sozialfiirsorge. Deren Mittel werden denn auch in der
Regel von allen im Kanton Niedergelassenen aufgebracht. Ob es allenfalls zuldssig
wire, Kantons- und Nichtkantonsbiirger verschieden zu behandeln, wenn weder
Pflichten noch personliche Rechtsanspriiche in Frage stehen, brauchte das Bundes-
gericht hier nicht zu entscheiden. Ein Gesetz, das die Anspruchsberechtigung eines
Kantonseinwohners auf staatliche Leistungen an sich oder in bezug auf Wartefrist-
kiirzungen vom Kantonsbiirgerrecht abhingig macht, ist daher — unter Vorbehalt
von Ausnahmen, die aus der BV selber hervorgehen — verfassungswidrig.

Ausnahme gilt nicht fiir die ganze Sozialfiirsorge

Eine hier zu priifende Ausnahme ist jene von Artikel 45 Absatz 3 BV, welche nicht
zur Ausrichtung dauernder Armenunterstiitzungen fiir ausserkantonale Niedergelas-
sene verpflichtet. Es stellte sich daher die Frage, ob die Basler Altersbeihilfe eine
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Armenunterstiitzung in diesem Sinne sei. Aus § 12 des kantonalen Gesetzes ist zu
folgern, dass dort, wo die Altersbeihilfeleistungen ungeeignet wiren, eine dauernde
Armengendssigkeit auszuschliessen, kein Anspruch auf Altersbeihilfe besteht und
an ihrer Stelle die Armenunterstiitzung einspringt. Der kantonale Gesetzgeber hat
die Beihilfe somit nicht als eine Form der Armenunterstiitzung betrachtet.

Das Basler Departement des Innern war allerdings der Meinung, die Ausnahme
vom Gleichbehandlungsgrundsatz beruhe nicht einfach auf Artikel 45 Absatz 3 BV,
sondern auf richterlicher Fiillung einer Verfassungsliicke in dem Sinne, dass im
gesamten Sozialrecht das Heimat- und nicht das Wohnortsprinzip gelte, um einen
tibermissigen Zustrom Bediirftiger zu Kantonen mit vorbildlicher Sozialfiirsorge
zu verhiiten. Das Bundesgericht dementierte jedoch, dass es die Ausnahme fiir dau-
ernd Armengendssige als Liickenfiillung selber geschaffen habe; ohne den Artikel 45
Absatz 3 BV miisste das Gleichstellungsprinzip des Artikels 43 Absatz 4 BV viel-
mehr auch in der Sozialfiirsorge ausnahmslos gelten. Die Bundesverfassung kennt
im Sozialrecht kein durchgehendes Heimatprinzip, und die in ihr enthaltene Aus-
nahme zum Gleichbehandlungsgebot ist nicht ausdehnungsfihig. Heute, wo die Be-
zichungen zum Wohnsitzkanton oft stirker sind als zum Heimatkanton, rechtfertigt
es sich erst recht nicht, ganz allgemein zweierlei Sozialrechte fiir Kantonsbiirger und
zugezogene andere Schweizer zu schaffen.

Keine bundesgesetzliche Ausnahme fiir Altersbeihilfe

Das Bundesgesetz liber Ergiinzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Inva-
lidenversicherung vom 19. Mirz 1965 verbietet in Artikel 2 Absatz 4 das Abhingig-
machen von der Wohn- oder Aufenthaltsdauer im betreffenden Kanton. Die in die-
sem Bundesgesetz in Artikel 17 erwdhnte Mdoglichkeit, Zuziiger aus Kantonen, die
noch keine Bestimmungen iiber solche Leistungen erlassen hatten, lingstens wih-
rend fiinf Jahren seit ihrem Zuzug vom Leistungsanspruch auszunehmen, ist durch
das Bundesgesetz vom 9. Oktober 1970 betreffend Anderung des Bundesgesetzes
tiber Ergidnzungsleistungen zur AHV aufgehoben worden. Diese Bestimmungen
gelten nur fiir die Ergdnzungsleistungen zur AHV, nicht aber fiir die iiber diese hin-
aus gehende, hier in Frage stehende Altersbeihilfe. Uber letztere sagt das Bundes-
gesetz vom 19. Mirz 1965 in Artikel 1 Absatz 3 (seit der Revision vom 9. Oktober
1970 in Absatz 4), es bleibe den Kantonen «unbenommen, tiber den Rahmen des
Gesetzes hinausgehende Versicherungs- und Fiirsorgeleistungen zu gewidhren und
hiefiir besondere Voraussetzungen festzulegen». Damit, dass das Bundesgesetz die
Kantone hier zu eigener Anspruchsgestaltung ermichtigte, hat es ihnen indessen
nicht erlaubt, vom Gleichbehandlungsgebot der BV abzuweichen. Auch die nun
aufgehobene Moglichkeit des Artikels 17, Erganzungsleistungen fiir Zuziiger mit
einer Karenzfrist zu belegen, wies keine Differenzierung nach Kantonszugehorigkeit
auf. Eine fiir das Bundesgericht laut Artikel 113 BV verbindliche Verfassungsab-
weichung durch den Bundesgesetzgeber miisste klar zum Ausdruck kommen — wo-
von hier keine Spur vorhanden ist —, da Gesetze sonst verfassungskonform auszu-
legen sind. Bei anderer Gelegenheit gefallene Andeutungen des Bundesgesetzgebers
zugunsten von Differenzierung zwischen Kantons- und Nichtkantonsbiirgern sind
bei diesem Anlass unmassgeblich.
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Nach dem Gesagten haben die kantonalen Behorden also fiir solche Leistungen
zugunsten niedergelassener Schweizer anderer Kantonszugehdorigkeit die gleiche Ka-
renzfrist anzuwenden wie fiir Biirger des eigenen Kantons, d. h. hier die zweijahrige
Frist. Dem kantonalen Gesetzgeber steht es frei, diese Frist auf dem Wege der Ge-
setzesinderung fiir sémtliche Zuziiger zu verldngern oder eine andere, alle Schwei-
zer gleichstellende Losung zu suchen. Dem von den Basler Behérden wegen anzie-
hender Sozialleistungen befiirchteten Zustrom Auswirtiger kann nach Ansicht des
Bundesgerichtes auch mit Karenzfristen, die fiir alle Zuziiger gleich lang sind, be-
gegnet werden. | Dr.R. B.

Unterhalts- und Bediirftigkeitsrente im Scheidungsfalle
indexierbar erklirt

(Von unserem Bundesgerichtskorrespondenten)

Werden durch die Ehescheidung die Vermdgensrechte oder die Anwartschaften fiir
den schuldlosen Ehegatten beeintrachtigt, so hat ihm laut Artikel 151 Absatz 1 des
Zivilgesetzbuches (ZGB) der schuldige Ehegatte eine angemessene Entschidigung
zu entrichten. Artikel 152 ZGB bestimmt ferner, dass bei der Scheidung der eine
Ehegatte zu einem angemessenen Beitrag an den Unterhalt des andern verpflichtet
werden kann, wenn dieser andere schuldlos ist und durch die Scheidung in grosse
Bediirftigkeit gerit. Dieser Bediirftigkeitsbeitrag kann auch einem an der Scheidung
nicht schuldigen Ehepartner auferlegt werden.

Neue Rechtsprechung

Die II. Zivilabteilung des Bundesgerichtes hat ihre Rechtsprechung zu diesen Lei-
stungen bei Scheidungen in dem Sinne gedndert, dass sie die Indexierung der in
Rentenform zu entrichtenden Leistungen nun zulésst. Allerdings gilt dies nur fiir
die Bediirftigkeitsrenten nach Artikel 152 ZGB, ferner fiir Renten nach Artikel 151
Absatz 1 ZGB bloss so weit, als sie Ersatz fiir ehelichen Unterhalt darstellen. Aus-
serdem darf die Indexierung nur angeordnet werden, wenn zu erwarten ist, dass der
Pflichtige in den Genuss des vollen Teuerungsausgleichs gelangt. Zudem muss die
Indexklausel sowohl den Anstieg wie auch das Absinken des Lebenskostenindexes
beriicksichtigen. Um Schwierigkeiten beim Eintreiben der Rente zu vermeiden,
muss die Indexklausel moglichst einfach und klar abgefasst sein. — Die Indexie-
rungsmoglichkeit umfasst also nebst den Renten nach Artikel 152 nur den wichtig-
sten Fall der Rente nach Artikel 151 Absatz 1 ZGB und erfasst die Genugtuungs-
rente nach Artikel 151 Absatz 2 iiberhaupt nicht.

Rechtsgrundlagen und alte Praxis

Nach dem Gesetz ist, wie Artikel 153 Absatz 2 ZGB zeigt, nur vorgesehen, dass die
Bediirftigkeitsrente im Sinne des Artikels 152 auf Verlangen des pflichtigen Gatten
aufgehoben oder herabgesetzt werden kann, wenn die Bediirftigkeit nicht mehr
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