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Aus Kantonen und Gemeinden

Auswirkungen der Wirtschaftslage auf die dffentliche Fiirsorge

Von Emil Kiinzler, Chef des stidtischen Fiirsorgeamtes St. Gallen

Der Vorstand der St. Gallischen Konferenz fiir 6ffentliche Fiirsorge befasste sich
an einer ausserordentlichen Sitzung mit den Auswirkungen der heutigen Wirt-
schafts- und Beschiftigungslage auf die Offentliche Fiirsorge. Die Zunahme der
Fiirsorgefille beim Fiirsorgeamt der Stadt St. Gallen im besonderen, bei welchen
es sich um stellenlose Personen handelt, die gegen Arbeitslosigkeit nicht versichert
sind, rechtfertigen eine Lagebeurteilung. Die daraus sich ergebenden fiirsorgeri-
schen Probleme miissen rechtzeitig erkannt und eine damit zusammenhidngende
Koordination mit andern Amtsstellen angestrebt werden.

Es stellte sich in diesem Zusammenhang die grundsitzliche Frage, ob Arbeits-
lose, die nicht versichert sind, aufgrund der Richtlinien iiber die Bemessung der
Unterstiitzungsansatze in der offentlichen Fiirsorge oder nach den heutigen Ansit-
zen der Arbeitslosenversicherung zu unterstiitzen seien. Anhand von praktischen
Beispielen wurde festgestellt, dass fiir die gleichen Familien- und Bedarfsverhilt-
nisse zwischen der Entschddigung aus der Arbeitslosenkasse und den Richtsitzen
der offentlichen Fiirsorge zum Teil Differenzen von einigen hundert Franken pro
Monat bestehen.

3 Beispiele bestitigen diese Feststellung:

Arbeitslosen- Offentl.
kasse Fiirsorge

pro Monat Fr.

Ehepaar mit 3 Kindern 1716.— 1907.—
Kinderloses Ehepaar 1560.— 1830.—
Alleinstehender Mann 1352.— 1095.—

Der Vorstand der kantonalen Fiirsorgekonferenz hat sich einstimmig dafiir ent-
schieden, dass Personen, die gegen Arbeitslosigkeit nicht versichert sind und
unterstiitzt werden miissen, aufgrund der Richtlinien iiber die Bemessung der
Unterstiitzungsansitze in der offentlichen Fiirsorge zu behandeln sind. Ausschlag-
gebend hierfiir war die Tatsache, dass die o6ffentliche Fiirsorge keine Versicherung
ist, sondern Fiirsorge bleiben soll. Die Leistungen der Arbeitslosenkasse bestehen
aus Taggeldern, und die offentliche Fiirsorge beriicksichtigt verschiedene Positio-
nen, die bei der Berechnung des Notbedarfs mit dem effektiven Betrag eingesetzt
werden. Der Vorstand der Schweizerischen Konferenz fiir 6ffentliche Fiirsorge hat
diesem Grundsatzentscheid zugestimmt.

Ferner diirfte es in diesem Zusammenhang Aufgabe der offentlichen Fiirsorge
sein, dafiir zu sorgen, dass Personen, die arbeitslos sind und unterstiitzt werden
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miissen, unverziiglich einer Arbeitslosenkasse beitreten, sofern die dafiir notwen-
digen Voraussetzungen erfiillt sind.

Es hat sich in der Praxis gezeigt, dass eine enge Zusammenarbeit mit den
Arbeitslosenkassen und den Arbeitsamtern erforderlich und eine gute Koordina-
tion von Bedeutung ist. Es wird im Kanton St. Gallen eine Koordinationskommis-
sion gebildet, wo die interessierten Amtsstellen angemessen vertreten sind.

Arbeitslosigkeit und offentliche Fiirsorge

Eine redaktionelle Bemerkung

Die Leistungen der oOffentlichen Fiirsorge beriicksichtigen die individuellen Be-
diirfnisse des einzelnen Empfiangers, weisen also eine grosse Variationsbreite auf.
Die Leistungen der Arbeitslosen-Versicherungskassen dagegen unterliegen den
Grundsdtzen der Sozialversicherung, so dass individuelle Faktoren nicht einbezo-
gen werden konnen. So wird im Gegensatz zur Arbeitslosen-Versicherung die
offentliche Fiirsorge die Hohe des Mietzinses — um nur ein Kriterium zu erwih-
nen — individuell beriicksichtigen, was der Arbeitslosenkasse nicht moglich ist.
Es ist klar, dass zu den Leistungen der Arbeitslosen-Versicherung unter Umstin-
den noch eine zusitzliche Hilfe der 6ffentlichen Fiirsorge treten muss, wenn ohne
eine solche der individuelle Notbedarf nicht erreicht werden sollte. Ob sich aber
die gegen Arbeitslosigkeit versicherten Personen auch noch bei der Offentlichen
Fiirsorge melden werden, ist natiirlich eine andere Frage. Eine befriedigende
Losung wird nur iiber die rasche Revision der Arbeitslosen-Versicherung erzielt
werden konnen. Dabei geht es vor allem um die Ansetzung zeitgemisser Versiche-
rungsleistungen, aber auch um die Einfiihrung des Obligatoriums.

Die offentliche Fiirsorge wird drei Gruppen, die in besonderem Masse als hilfs-
und fiirsorgebediirftig bezeichnet werden miissen, ihre besondere Aufmerksamkeit
schenken miissen. Da sind einmal die jungen Menschen, die nach Abschluss ihrer
Ausbildung keine Anstellung finden konnen. In einer mittelgrossen Schweizer
Stadt soll die Hélfte der jungen Leute, die die Lehrabschlusspriifung bestanden
haben, ohne Anstellung sein. Diesen Menschen wird nach Moglichkeit zu einer
sinnvollen und befriedigenden Betédtigung verholfen werden miissen. Die zweite
Gruppe bilden die schlecht qualifizierten Arbeitskridfte, die an erster Stelle mit
Entlassungen zu rechnen haben. Hier handelt es sich aber um Menschen, die aus
dem Gesichtskreis der offentlichen Fiirsorge nicht verurteilt oder vernachlissigt
werden diirfen. Es sind Menschen, die es besonders schwer haben, sich im Dasein
zurechtzufinden — und es sind damit Menschen, die aus unserer Sicht weitgehend
als fiirsorgebediirftig betrachtet werden miissen. Hier gilt es, rechtzeitig die ndtigen
Vorkehren zu treffen, um bei diesen Menschen ein soziales Abgleiten zu vermei-
den. Und die dritte Druppe, das sind die dlteren, aber durchaus noch arbeitsfihi-
gen Menschen, die ebenfalls in Gefahr sind, beim Personalabbau aus dem Arbeits-
prozess ausgestossen zu werden. Auch ihr Dasein muss noch Sinn und Inhalt
haben, wozu eben auch das Gefiihl gehort, auf dieser Welt noch gebraucht werden
zu konnen.
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Gelingt es der offentlichen Fiirsorge — in sinnvoller Zusammenarbeit mit den
Arbeitsimtern —, geeignete Losungen zu finden, so dienen die erfolgreichen Be-
mithungen ebensosehr den betroffenen Klienten wie der Allgemeinheit. Denn es
darf nicht iibersehen werden, dass all diese Bestrebungen in ihren letzten Konse-
quenzen auch einer vorbeugenden Verbrechensbekampfung dienen. M.H.

Verzeichnis der Fonds und weiterer Finanzmittel mit sozialer Zweckbestimmung
im Kanton Aargau

Das Kantonale Fiirsorgeamt in Aarau hat in miihsamer Kleinarbeit ein Verzeichnis
der Fonds und iibrigen Finanzquellen mit sozialer Zweckbestimmung herausgege-
ben. In systematischer Gliederung werden folgende Zweckbestimmungen ausein-
andergehalten: allgemeine Fiirsorge, Altersfiirsorge, besondere Fiirsorgezwecke,
Gesundheitswesen und Krankenfiirsorge, Invalidenfiirsorge, Jugend- und Fami-
lienfiirsorge, Stipendien. Aus den Angaben geht auch hervor, ob die finanziellen
Mittel auf kantonaler, regionaler oder kommunaler Ebene zur Verfiigung stehen.
Oft ist es schwierig, sich iiber die Gemeindegrenzen hinaus einen Uberblick iiber
die erreichbaren Finanzquellen zu verschaffen. Diese Liicke wird mit dem vorste-
henden Verzeichnis geschlossen. Das Verzeichnis, das beim Kantonalen Fiirsorge-
amt, Rain 15, 5001 Aarau, bezogen werden kann, dient der offentlichen Fiirsorge
und allen andern Sozialdiensten. Es wire verdienstvoll, wenn in moglichst vielen
Kantonen nach dem Vorbild vom Kanton Aargau solche Verzeichnisse angelegt

wiirden.

Literatur

Rehabilitationseinrichtungen —, herausgegeben
durch Zentralsekretariat Pro Infirmis und
Schweizerische Arbeitsgemeinschaft zur Ein-
gliederung Behinderter (SAEB), 3. Aufl., Zii-
rich 1974, 245 Seiten, Fr. 15.—-.

Die wesentlich ergdnzte dritte Auflage der Re-
habilitationseinrichtungen liegt nun vor. Die-
ses umfassendste Verzeichnis enthiilt Angaben
iiber medizinische Einrichtungen, Abklarungs-
und Hilfsmittelstellen; Sonderschulen; Einglie-
derungs- und Ausbildungsstitten, geschiitzte
Werkstiatten und Beschaftigungsstitten; Wohn-
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heime fiir Erwerbstiitige und Ferienheime; Pfle-
geheime und Altersheime fiir Behinderte. In
einem Anhang finden wir die Adressen der
Organisationen der privaten Invalidenhilfe, der
Beratungs- und Fiirsorgestellen fiir Behinderte,
der Sonder-Pfarrimter, der Ausbildungsstitten
fiir Fachpersonal der Behindertenhilfe sowie
der Organe der Invalidenversicherung. Das
Hauptverzeichnis ist nach Kantonen geglie-
dert. Zudem erleichtern die 16 Seiten umfas-
senden Inhaltsverzeichnisse das rasche Nach-
schlagen. Dieses Verzeichnis, das beim Zen-
tralsekretariat Pro Infirmis, Postfach 129, 8032
Ziirich, bezogen werden kann, sollte in jedem
Sozialdienst griffbereit zur Verfiigung stehen.

M. H.
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