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Voranzeige

Die Jahrestagung der Schweizerischen Konferenz fiir 6ffentliche
Fiirsorge findet Dienstag, den 27.Mai 1975, in Murten statt

Finanzierung der kommunalen Fiirsorgeausgaben
durch eine Ausgleichskasse?

Von Robert Miiller, Dietikon ZH

Vorbemerkung der Redaktion. Der Verfasser wirft die Frage auf, ob Fiirsorgeleistungen, die
zulasten der Gemeinden gehen (finanzielle Hilfe der G6ffentlichen Fiirsorge, Erginzungsleistun-
gen, Beihilfen, soweit sie die Gemeinden belasten usw.), durch eine kantonale Ausgleichskasse
aufgebracht werden konnten. Diese Kasse wire durch alle Gemeinden eines Kantons nach
bestimmten Kriterien zu speisen (Steuerkraft, Einwohnerzahl usw.), jedoch ohne Beriicksich-
tigung des gemeindeeigenen Finanzbedarfes. Auf diese Weise konnten innerkantonal alle Pro-
bleme, die sich auf Begriindung, Unverlierbarkeit oder Verlegung des Unterstiitzungswohnsitzes
beziehen, umgangen werden. Nach wie vor wire die «Besorgung des Armenwesens» Sache der
Gemeinden, wie dies zum Beispiel in Art. 22 der ziircherischen Staatsverfassung vorgeschrieben
ist. Bei den nachfolgenden Ausfithrungen handelt es sich um einen ersten Diskussionsbeitrag.
Vor allem die Fragen der Organisation und Aufsicht, aber auch der politischen Opportunitit
miissten noch sorgfiltig gepriift werden.

Wer vor 50 Jahren offentliche Hilfe erhielt, wusste genau, wer sie zu bezahlen hatte.
Dazumal erhielt der Schweizer oder die Schweizerin einen Heimatschein. Darin hiess
es, dass man «jederzeit und unter allen Umstdnden» in seiner Heimatgemeinde Auf-
nahme finde. So einfach war es. Man wusste, wo man letzte Hilfe erhielt und wer sie
zu bezahlen hatte.

Der Satz steht noch heute im Heimatschein. Von den gewaltig angewachsenen Aus-
gaben fiir die soziale Wohlfahrt wird nur noch ein kleiner Teil nach den Grundsitzen
des Heimatscheines gedeckt. Die Armenfiirsorge, die élteste Einrichtung, erfordert
verhéltnismassig wenig Geld. Doch um diese Ausgaben zu decken, wird immer noch
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ein Verrechnungssystem aufrechterhalten, das jeder Vernunft widerspricht. Wiirde
man einem breiten Publikum die Zusammenhinge schonungslos offenbaren, ginge
der letzte Rest Vertrauen in die offentliche Fiirsorge verloren.

Man muss die Regelung grundsitzlich iiberdenken. Das Heimatprinzip ist viel-
faltig ausser Kraft gesetzt worden. Die zwangsweise Heimschaffung wird unmoglich.
Das Biirgerrecht soll Anderungen erfahren. Mann und Frau werden vielleicht bald
nicht mehr am gleichen Ort «zustdndig» sein. Die Lasten der offentlichen Wohlfahrt
sind bereits heute anders verteilt als frither. Die Leistungen der AHV und der 1V,
die Zusatzleistungen, die Beihilfen werden ausgerichtet ohne Riicksicht auf Wohnort
und Biirgerrecht. Der Anteil der Armenfiirsorge an allen Wohlfahrtsausgaben ist
heute in der Regel nur 15 bis 20 9/,. Vielerorts sind die Armenausgaben bedeutungs-
los geworden.

Als im Jahre 1927 das ziircherische Armengesetz in Kraft gesetzt wurde, war die
Armenfiirsorge die einzige Wohlfahrtseinrichtung der Offentlichkeit. Will man an eine
Neuordnung der Fiirsorge im Kanton Ziirich herantreten, darf man nicht nur diesen
unbedeutenden Teil in Betracht ziehen, welcher die heutige Armenfiirsorge noch be-
trifft, sondern alles, was der Staat und die Gemeinden an sozialer Wohlfahrt dem
Volke als Leistung in Not und Bedringnis anzubieten gewillt sind. Alles, das war
vor 40 bis 50 Jahren die Armenfiirsorge. Alles ist heute ein ungeordnetes, uniiber-
sichtliches, arbeitsintensives Tun, welches auf der gesamten Linie wegen Uniiber-
blickbarkeit das Vertrauen weitester Kreise verloren hat.

Die Neuordnung der Fiirsorge im Kanton Ziirich muss die Voraussetzungen
schaffen, dass iiberall ein neues Verstindnis geweckt und gefordert wird fiir die
gesetzliche Regelung, wie der Staat und die Gemeinden in der Not dem Menschen
beizustehen haben.

Hand in Hand muss auch die Lastenverteilung neu geordnet werden. Vorgangig
wire abzuklidren, wie die Lasten heute verteilt sind. Es geniigt nicht, die Armenaus-
gaben der Gemeinden bekanntzugeben. Notwendig ist, vorerst klar zu bestimmen,
was Ausgaben der sozialen Wohlfahrt sind. Nach diesen Richtlinien miissten einer-
seits der Staatshaushalt und der Haushalt der Gemeinden untersucht und alle Fiir-
sorgeleistungen einheitlich erfasst werden. Die Gemeinden, welche ihre Ausgaben
funktional nach dem Schliissel der eidgenossischen Finanzverwaltung ordnen, kon-
nen bereits heute Aufschluss iiber ihre Ausgaben fiir die offentliche Wohlfahrt
geben. Die Stadt Dietikon zeigt ihre Ausgaben seit 1968 nach diesem Schliissel. Die
Entwicklung der Kosten der sozialen Wohlfahrt ergibt:

Jahr Ausgaben Anteil an den
fiir soziale gesamten Gemeinde-
Wohlfahrt ausgaben
Fr. /o

1965 660 982.15 6,958

1968 1766 249.05 13,590

1970 2 493 008.— 13,316

1971 2 630 713.90 11,485

1972 2771 844.35 10,778

1973 2 542 309.45 8,103
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Im Jahre 1972 betrug der Bruttoaufwand Fr. 2 771 844.35. Die reinen Brutto-
Armenunterstiitzungen beliefen sich auf Fr. 426 445.80. Das ist nicht einmal ein
Sechstel. In den iibrigen Gemeinden wird sich ein dhnliches Ergebnis zeigen, sofern
man sich die Miihe nimmt, die Offentlichen Ausgaben ihrer Funktion gemiss zu
schliisseln.

Steht fest, welche Bruttobelastung durch die soziale Wohlfahrt erwéchst, so muss
gekldrt werden, woher die Rechtsgrundlagen stammen, welche bestimmend sind,
solche Kosten auszuldsen.

Es ist ausserordentlich einfach, zu erkldren, Fiirsorge sei und bleibe Sache der
Gemeinde. Das Problem «Gemeindeautonomie» in den Vordergrund zu stellen,
ohne zu untersuchen, wie weit die Freiheit der Gemeinde iiberhaupt gewahrleistet
ist, ist unangebracht. Abzuklaren ist, welche Autonomie einem Sachgebiet wie der
«Offentlichen Wohlfahrt» einer Gemeinde heute noch zusteht. Selbst in der Zeit,
als die Armenfiirsorge die einzige 6ffentliche Wohlfahrt war, konnte nicht die Rede
von einer «Autonomie» sein. Das kantonale Gesetz verpflichtete die Gemeinden zu
Leistungen. Es war der Kanton, der den Konkordatsbeitritt vollzog, und es sind der
Kanton und der Bund, die Staatsvertrage abschliessen. Es ist eindeutig beweisbar,
dass sich die Armenausgaben in der Folge zu relativ bescheidenen Betrdgen ermas-
sigten. Es soll sich noch um einen Sechstel am ganzen Aufwand handeln. Was sind
aber die andern fiinf Sechstel? Es ist nicht die Sozialversicherung. Dieseist jakein Auf-
wand der Gemeinden. Es sind die Beihilfen, Ergdanzungsleistungen und teilweise auch
Fiirsorge im Bereich der Erziehung. Wie steht es hier um die Gemeindeautonomie?

Will man griindlich abkléren, ob die Einfiihrung einer Ausgleichskasse anzustre-
ben sei, kann man sich nicht darauf beschrinken, den Bezirksdurchschnitt der Ar-
mensteuer zur Darstellung zu bringen. Auch die Feststellung, dass nicht anzunehmen
ist, dass fiir die Zukunft die Armenlasten zunehmen werden und der fortschreitende
Ausbau der Sozialversicherung zu erwarten sei, ist keine Aussage, welche eine Be-
deutung hitte im Hinblick auf eine umfassende Neuordnung der Fiirsorge.

Die Frage, Ausgleichskasse ja oder nein, stellt sich grundsitzlich, ob man in
Zukunft im ganzen Kanton fiir eine einheitliche Dienstleistung auch eine einheit-
liche Deckung der Kosten durch den Steuerzahler anstreben will. Wie weit der Staat
bei der gesetzlichen Regelung der Beihilfe-Leistungen den Grundsatz der Rechts-
gleichheit seiner Biirger missachtet, wire untersuchungswiirdig.

Es wurde ein Gesetz erlassen, das den Gemeinden Leistungen vorschreibt, an
denen sich aber der staatliche Gesetzgeber nur teilweise kostendeckend beteiligt.
Mit dem Projekt einer Ausgleichskasse wiirde man erreichen, dass dem verfassungs-
gemassen Grundsatz, die Wohlfahrt fiir den Einzelnen obliege der Gemeinde, Nach-
achtung verschafft wiirde.

Wie die Mehrheit des Volkes aber Wohlfahrt verstanden haben will, ist gesetzlich
verbindlich zu regeln, und eben diese Verbindlichkeit sollte nach gleichen Bela-
stungsgrundsitzen innerhalb des Kantons abgegolten werden.

Von grosser Bedeutung ist, wie diese Kosten gedeckt werden. Man wird sich
heute iiber die Lastenverteilung andere Gedanken machen miissen, damit nicht
einem neugeordneten Sachgebiet wegen der Unzulédnglichkeit der gesetzlichen Rege-
lung der Kostendeckung die politische Zustimmung verweigert wird.
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Seit der Einfiihrung des kantonalen Armengesetzes im Jahre 1927 haben sich die
Gemeindesteuersdtze erheblich angeglichen. Es ist aber falsch, daraus den Schluss
zu ziehen, damit habe sich das Gefille zwischen reichen und armen Gemeinden
vermindert.

Im Gegenteil sind die Gegensidtze erheblicher geworden. Sie sind wenig bewusst
und wenig publik, weil eine fortdauernde Geldentwertung und konjunkturbedingte
Einnahmensteigerung sie stindig verwischt. Es sind nicht die Gemeindesteuerpro-
zentsidtze, die das finanzielle Gleichgewicht unter den Gemeinden messen lassen. Es
sind Franken, welche bestimmend sind, ob und wie ein Gemeinwesen seine Aufgaben
erfiillen kann.

In den Jahren 1934 und 1971 betrugen vergleichsweise die Steuerertrignisse in
folgenden Gemeinden:

Gemeinde 100°/o Steuerertrag pro Kopf Gemeinde- Steuerertrag pro Kopf
steuer %o
1934 1971 Differenz 1934 1971 1934 1971 Differenz

Ziirich 79.30 964.10 884.80 160 133 126.90 1282.25 1155.35
Dietikon 20.40 408.70  388.30 202 143 41.20 584.45 543.25
Uitikon 16.20 221120 2195— 180 95 29.15  2100.65 2071.50
Zollikon 129.80  1890.50 1760.70 110 98 142.80 1852.70 1709.90
Knonau 14.90 257.80 24290 180 160 26.80 41250  385.70
Adliswil 18.70 55390 53520 200 134 37.45 74220  704.75
Kilchberg 109.20  1493.30 1384.10 125 99  136.50 1478.35 1341.85
Kiisnacht 90.80 1993.10 1902.30 130 101 118.05 2013.05 1895.—
Wetzikon 26.10 458.80 43270 250 155 65.25 711.15  645.90
Fischenthal 10.80 208.70 197.90 250 160 27— 33390  306.90
Ruiiti 26.40 37290 34650 210 160 55.45 596.65  541.20
Uster 29.80 46490 435.10 194 151 57.80 702— 64420
Sternenberg 7.20 128.10 12090 225 175 16.20 22415  207.95
Seuzach 15.50 525.50 510.— 250 153 38.75 804.—  765.25
Winterthur 50.90 563.60 51270 193 150 98.25 84540  747.15
Feuerthalen 21.40 346.50 325.10 200 165 42.80 571.70  528.90
Biilach 27.60 46420 436.60 180 150 49.70 696.30  646.60
Kloten 22.70 681.60 65890 145 135 32.90 920.15  887.25
Kanton

Durchschnitt 55.50 72890 673.40 191,7 139,1 106.40 1013.90  907.50

Diese Tabelle sollte einem Schopfer oder Neuordner staatlicher Massnahmen
Grund genug sein, sich zu besinnen, ob bei einer Neuordnung nicht nur die Sache
als solche zu untersuchen ist, sondern ebenfalls auch eine Neuordnung der Kosten-
deckung iiberarbeitet werden soll. Schliesslich ist die politische Beschlussfassung auf
allen Ebenen nur aussichtsreich, wenn die beiden Aspekte griindlich geklédrt worden
sind und ihre neuzeitliche Wiirdigung gefunden haben.

Die grossen Unterschiede beim Aufwand fiir die soziale Wohlfahrt zwischen den
einzelnen Gemeinwesen wiren bereits Grund zu Uberlegungen, ob sich bei der
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Zusammensetzung unserer Bevilkerung siedelungspolitische Verschiebungen erge-
ben haben, deren Auswirkung gerade auch bei der Regelung der 6ffentlichen Wohl-
fahrt abgeklédrt werden sollte. Wie kam es beispielsweise, dass die Gemeinde Uitikon
1934 einen Steuerertrag pro Kopf von Fr. 16.20 aufwies, dieser aber 1971 auf
Fr. 2211.20 angestiegen ist? Wohnen in den reichen Gemeinden nur noch wohl-
habende Biirger, und siedelt sich die minderbemittelte Schicht in wenigen Ortschaf-
ten an? Stellen sich gesellschaftspolitische Aspekte, welche im sozialen Bereich nach
besonderen Massnahmen rufen? Kann das Territorialprinzip unserer Gemeinden
weiterhin Grundlage sein zu regionalen Zusammenschliissen, soweit diese den Auf-
gabenbereich beschlagen, bei denen eindeutig der Mensch im Vordergrund zu stehen
hat? Eine Untersuchung des finanziellen Aufwandes der Offentlichen Wohlfahrt
weitet die Erkenntnisse, welche nétig sind, zukunftsweisende, gesetzgeberische Ar-
beiten in Angriff zu nehmen.

So hat noch niemand sich die Miihe genommen, zu untersuchen, wieso beispiels-
weise eine Gemeinde fiir Altersbeihilfe einen Aufwand aufweist, der zum Verhiltnis
der Einwohnerzahl einer andern Gemeinde nicht in eine Beziehung gebracht wer-
den kann.

Setzt man fiir die Einwohnerzahl und die 1972 ausbezahlten Beihilfen der Ge-
meinde Wetzikon 100 9/, ein, ergeben sich im Vergleich mit andern Gemeinden
augenfillige Unterschiede:

Gemeinde Einwohner Beihilfen Effektive
1972 effektiv.  umgerechnet auf die Belastung
bezahlte Belastung von Wetzikon ~ bezogen

auf Wetzikon
%o Fr. Fr. %o %o

Wetzikon 13739 100 1214 911.05 100

Biilach 11 328 82 356 951.— 996 218.— 82 35

Dietikon 22 615 165 1252 829.55 2 004 585.— 165 62

Kloten 16 769 122 531557— 1482 178.— 122 35

In solch vergleichenden Zahlen, welche erarbeitet werden, finden sich Verschie-
denartigkeiten, welche der Miihe wert sind, bei einer Neuordnung der Fiirsorge
im Kanton in eine Untersuchung einbezogen zu werden. Hierin liegt weit mehr als
der vorerwihnte unbedeutende Sechstel.

Betrachtet man die finanziellen Aspekte einseitig unter dem Gesichtswinkel der
Gemeindesteuerprozentsitze, ergeben sich Verzerrungen, welche mit der Zeit politi-
sche Folgen haben werden und der Gemeindeautonomie die besten Totengriber-
dienste leisten.

Nach dem kantonalen Steuertarif zahlen 20 Steuerpflichtige bei Fr. 100 000.—
Einkommen Fr. 170 000.— einfache Staatssteuern.

Es braucht aber iiber achtmal mehr, das sind 172 Steuerpflichtige mit Fr.20 000.—
Einkommen, um gleichviel Steuern einzunehmen. Zu bedenken gibt, dass 172 Steuer-
pflichtige auch achtmal mehr Anforderungen an den Gemeindehaushalt stellen. Eine

37



einigermassen aussagekriftige Untersuchung iiber die Kosten der 6ffentlichen Wohl-
fahrt bedarf der betragsmdssigen Darstellung der Kostendeckung durch die betroffe-
nen Gemeinwesen.

Wiirde man beispielsweise bei allen Gemeinden die Kosten der einzelnen Wohl-
fahrtsausgaben erfassen und gleichzeitig abkldren, welcher Steueraufwand notig sei,
um diese zu decken, so liessen sich Schliisse ziehen, welche weit eher geeignet wiiren,
die Frage der Einfilhrung einer allfilligen Ausgleichskasse ins Auge zu fassen oder
das Projekt fallenzulassen. Eine diesbeziigliche Erhebung wiirde beispielsweise fol-
gendes Bild ergeben:

Gemeinde Armenunter- Beihilfen ./. Staats- Netto- Heime
stiitzung brutto beitrag ausgaben
Dietikon 426 446.— 1252 829.— 463 123.— 789 706.— 231 440.—
Kloten 402 987.— 531 557.— 173 347.— 358 210.— 154 335.—
Kiisnacht 153 647.— 816 827 — 272 273.— 544 554.— 80 330.—
Wetzikon 351 501.— 1214911— 779 451.— 435 460.— 122 312.—
Biilach 152 012.— 356 951.— 156 925.— 200 026.— —_—
Adliswil 236 460.— 1164 782.— 393 562.— 771 220.— 66 300.—
Gemeinde 1% des einfachen Staats- Zur Tilgung des obigen Aufwandes
steuerertrages bendtigte %o

Armen- Beihilfe Heim- Total

unter- defizit

stiitzung

Fr. pro Kopf Fr. %o %o %o %o

Dietikon 9279.— 408.70 46 85 24 155
Kloten 11 170.— 681.60 36 32 13 81
Kiisnacht 24 302.— 1993.10 6 22 3 31
Wetzikon 6179.— 458.80 56 70 19 145
Biilach 5126.— 464.20 29 39 — 68
Adliswil 8 817.— 553.90 26 87 7 120

Will man die Frage einer gerechteren Verteilung der «Armenlasten» anstreben,
so muss gewissenhaft abgeklart werden, inwieweit eine Ausgleichskasse die Voraus-
setzung schaffen wiirde, dass

a) die 6ffentliche Wohlfahrt Sache der Gemeinden ist und bleibt,

b) die Kosten von allen Gemeinden nach einheitlichen Grundsitzen gemeinsam ge-
tragen wiirden.

Will man dieses Projekt nicht weiter verfolgen, dann bleibt den Gemeinden die
politische Einflussnahme, dafiir zu sorgen, dass in Zukunft der Staat alle Mass-
nahmen, welche er verbindlich dekretiert, auch selbst bezahlt. Dies wire auch ein
Weg, um dem einzelnen Steuerzahler zu gleichen Pflichten zu verhelfen.
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Die bisherige Losung, man konne eine neue Sozialleistung einfithren und die
Bezahlung ungleich dem Zufall iiberlassen, ist dank wirtschaftlicher Bliite und infla-
tiondrer Geldentwertung in den Gemeinden nicht besonders beachtet worden. Wer
daran glaubt, dies bleibe auch in Zukunft so, dem mangelt der Sinn fiir die Realitat.
Er iiberwertet den Glauben, bei der kommenden Generation sei die ohnehin fort-
schrittshemmende Gemeindeautonomie in weiten Schichten so fest verankert, um
ein grosseres finanzielles Opfer wert zu sein.

Das Projekt einer Ausgleichskasse muss seridser untersucht werden.

Was ist Kriminologie?
Von Dr. phil. W.T. Haesler, Ziirich

Vorbemerkung der Redaktion. Das Schweizerische Nationalkomitee fiir geistige Gesundheit,
dem zurzeit 33 Mitglieder angehoren, hat zwei Arbeitsgruppen geschaffen, die sich mit den
psychohygienischen Belangen im Gebiete der Kriminologie und mit der Selbstmordverhiitung
befassen. Der Leiter der Arbeitsgruppe fiir Kriminologie informiert uns iiber seine Bestrebungen
und die in Aussicht genommenen Veranstaltungen.

Kriminologie beschrinkt sich nach traditionell engerer Auffassung auf die empi-
rische Erforschung des Verbrechens und der Taterpersonlichkeit. Kennzeichnend
fiir diese Position sind beschreibende Darstellungen der Gesamtkriminalitdt oder
von Einzeldelikten sowie wissenschaftliche Einzelfall- und Lingsschnittstudien. Un-
ter psychologischen, psychopathologischen, psychoanalytischen und eklektischen
Konzepten werden Lebensldaufe von Straffilligen geschildert und Konfliktsituationen
beschrieben.

Die weitergefasste Konzeption in der Kriminologie bezieht aber auch die erfah-
rungswissenschaftliche Kenntnis iiber die Wandlungen des Verbrechensbegriffs (Kri-
minalisierung) und die Bekimpfung des Verbrechens, die Kontrolle des sonstigen
sozial abweichenden Verhaltens sowie die Untersuchung der polizeilichen und ge-
richtlichen Kontrollmechanismen in die Analyse ein. Danach umfasst der kriminolo-
gische Gegenstand die «Vorgédnge und Entstehung von Gesetzen, die Verletzung von
Gesetzen und die Reaktion auf Gesetzesverletzungen».

Weshalb eine schweizerische Organisation fiir Kriminologie?

1. Die Kriminalitit ist ein Storfaktor und ein Faktor der Regression der 6ffentlichen
Ordnung und der individuellen Sicherheit. Sie ist auch ein negativer Faktor im Hin-
blick auf die Wirtschaft durch die Verluste und Kosten, die sie dem Einzelnen und
dem Staat auferlegt, wie auch, was die Organe, die sich mit deren Unterdriickung
befassen (Polizei, Gerichte, Gefiangnisse, administrative Dienste), kosten. Ein ame-
rikanisches Werk weist auf diesen Aspekt hin, indem es den Titel «Verlust von 20
Milliarden Dollar» trigt, das heisst die Summe, die das Verbrechen den amerika-
nischen Steuerzahler pro Jahr kostet.
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