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Die Konvention iiber die Geltendmachung von
Unterhaltsanspriichen 1m Ausland vom 20. Junmi 1956

Von Dr. Oscar Schiirch, Direktor der Eidgendssischen Polizeiabteilung

Die Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen gegeniiber Schuldnern, die im Aus-
land Wohnsitz haben, ist von jeher auf grosse, ja oft uniiberwindliche Schwierig-
keiten gestossen. Vor allem private Hilfsgesellschaften haben deshalb schon vor
vielen Jahren versucht, den Glaubigern bei der Eintreibung ihrer Forderungen bei-
zustehen, zumeist aber nicht mit sehr viel Erfolg. Vor dem letzten Weltkrieg hat
das Internationale Institut fiir die Vereinheitlichung des Rechts unter dem Patronat
des Volkerbundes Studien unternommen, die dann aber mit dem Kriegsausbruch
unterbrochen worden sind. Nach dem Kriege wurde das Problem von den Verein-
ten Nationen wiederum aufgegriffen. Nach jahrelangen Studien und Verhandlun-
gen hat schliesslich eine Expertenkommission Entwiirfe zu zwei Ubereinkommen
ausgearbeitet.

Der eine sollte als Modell gelten fiir bilaterale Vertrige zur Durchsetzung von
Urteilen iiber Unterhaltsanspriiche im anderen Lande. Danach bleibt es jedem
Staat tuiberlassen, zu entscheiden, ob und allenfalls mit welchen andern Lindern er
solche Vertrige abschliessen will und kann. Hier geht es ausschliesslich um die
Frage der Urteilsvollstreckung im internationalen Privatrecht. Darauf mochte ich
nicht weiter eintreten.

Der zweite Entwurf ging andere Wege. Er sah ein multilaterales Ubereinkom-
men vor. Er wurde von der UNO einer internationalen Konferenz unterbreitet, zu
der alle Staaten, die Mitglied der Vereinten Nationen oder einer der UNO ange-
schlossenen spezialisierten Organisation sind, eingeladen worden sind. Die Kon-

177



ferenz, die in New York stattfand (deshalb spricht man auch vom New Yorker Ab-
kommen) und an der 32 Staaten durch Delegationen und 9 durch Beobachter ver-
treten waren, stimmte am 20. Juni einstimmig dem Text zu einer Konvention iiber
die Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen im Ausland zu. Die Schweiz liess
sich damals bloss durch einen Beobachter vertreten. Eine Umfrage bei den Kan-
tonen hatte ergeben, dass das Interesse am Abschluss einer solchen Konvention
nicht allzu gross war. Es schien, dass die Skepsis iiber die Wirksamkeit einer der-
artigen Regelung vorlidufig noch iiberwog.

In der Folge zeigte sich, dass im Ausland das Interesse an dieser Konvention
recht betrichtlich war. So haben inzwischen 38 Staaten das Ubereinkommen rati-
fiziert. Darunter befinden sich auch alle unsere Nachbarstaaten, die Benelux- und
die skandinavischen Staaten. Auch osteuropdische Staaten, wie Jugoslawien, Polen,
die Tschechoslowakei und Ungarn, gehdren dem Abkommen an.

Das Ubereinkommen will die Geltendmachung eines Unterhaltsanspruches er-
leichtern, den jemand gegen eine Person hat, die der Gerichtsbarkeit einer anderen
Vertragspartei untersteht. Zu denken ist an die Frau und ihr uneheliches Kind, die
einen Anspruch gegeniiber dem Vater des Kindes geltend machen wollen, an die
Ehefrau, die von ihrem Ehemann verlassen worden ist oder die aufgrund eines
Scheidungsurteils Anspruch auf Unterhaltsbeitrige hat, und an Verwandtenunter-
stiitzungen im Sinne von Art. 328 ZGB. Im Abkommen selbst werden die Ansprii-
che nicht umschrieben. Ob ein solcher vor dem Gericht durchgesetzt werden kann,
entscheidet sich nach dem Recht des Staates, wo der Schuldner seinen Wohnsitz
hat, und nach dem internationalen Privatrecht.

Wer einen Anspruch geltend machen will, muss sich an eine Ubermittlungsstelle
in dem Staat, wo er Wohnsitz hat, wenden und ihr alle notwendigen Unterlagen
unterbreiten. Die Ubermittlungsstelle berit notigenfalls den Anspruchsberechtigten
und priift die Unterlagen. Wenn sie zum Schlusse kommt, dass der Antrag nicht
mutwillig gestellt ist, leitet sie das Begehren mit den Unterlagen der Empfangsstelle
im anderen Staat zu. Diese unternimmt im Rahmen der ihr vom Berechtigten er-
teilten Ermichtigung und in seiner Vertretung alle geeigneten Schritte, um die Un-
terhaltsleistung herbeizufiithren. Sie kann einen Vergleich schliessen und hat erfor-
derlichenfalls die gerichtliche Durchsetzung der Anspriiche in die Wege zu leiten.

Die Konvention umschreibt, was der Antrag des Berechtigten mindestens um-
fassen muss. Auch Urteile und Gerichtsakten, die im Wohnsitzstaate des Berech-
tigten ergangen sind, sollen durch die Ubermittlungsstelle an die Empfangsstelle
weitergeleitet werden. Je nach dem Recht des Empfangsstaates kann ein im Wohn-
sitzstaat ergangenes Urteil entweder Grundlage fiir das Exequatur oder fiir die Er-
hebung einer Klage auf Unterhalt bilden.

Die Konvention regelt auch die Erledigung von Rechtshilfeersuchen. Sie miissen
vom ersuchten Staat beschleunigt, spétestens aber wiahrend vier Monaten nach Ein-
gang ausgefiihrt werden.

Weder die Ubermittlungs- noch die Empfangsstelle diirfen fiir ihre Titigkeit
Gebiihren erheben. Die Berechtigten sind in der gleichen Weise von der Bezahlung
von Gebiihren und Auslagen befreit wie die Bewohner oder Staatsangehorigen des
Staates, in dem das Verfahren anhingig ist. Sie sind auch nicht etwa verpflichtet,
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wegen ihrer Eigenschaft als Auslander oder wegen Fehlens eines inldndischen Auf-
enthaltes als Sicherheit fiir die Prozesskosten oder andere Zwecke eine Garantie-
erklarung beizubringen oder ein Depositum zu leisten.

Die Vertragsparteien miissen sich verpflichten, fiir die Uberweisung von Geld-
betragen in das Ausland, die zur Erfiillung von Unterhaltsanspriichen oder zur
Deckung der Verfahrenskosten bestimmt sind, den grosstmoglichen Vorrang ein-
zurdaumen. Man will damit die effektive Auszahlung der Unterhaltsbeitrige durch
devisenrechtliche Vorschriften moglichst nicht behindern lassen.

Auf die weiteren Bestimmungen des Abkommens, vor allem iiber die Unter-
zeichnung, die Ratifikation, den Beitritt, das Inkrafttreten, die Kiindigung, die Bei-
legung von Streitigkeiten, die Geltendmachung von Vorbehalten, die Gegenseitig-
keit usf., mochte ich in diesem Rahmen nicht eingehen.

Angesichts der Skepsis iiber das Funktionieren dieses Vertrages ersuchten wir
jene Staaten, die dem Abkommen beigetreten sind, um einen Bericht iiber die bis-
herigen Erfahrungen. Die erste Umfrage aus dem Jahre 1961 war noch wenig er-
giebig, weil damals noch nicht viele Staaten mitmachten und die Anwendungszeit
des Abkommens noch allzu kurz war. In den folgenden Jahren reichten Mitglieder
der eidgenossischen Rite Kleine Anfragen ein, worin sie sich erkundigten, wann
der Bundesrat einen Antrag zur Ratifikation dieser Abkommen unterbreiten werde.
1967 erneuerten wir deshalb unsere Umfrage, insbesondere bei den Nachbarldn-
dern. Die Antworten waren diesmal substantieller. Sie lauteten im allgemeinen po-
sitiv, aber doch noch nicht so iiberzeugend, dass wir dem Bundesrat den Antrag
zum Beitritt hitten unterbreiten kénnen. Die weitere Entwicklung sollte noch ab-
gewartet werden.

Inzwischen wurden Stimmen im Ausland laut, die die Haltung der Schweiz kri-
tisierten. Man verstand es nicht, dass die Schweiz cinerseits massenweise auslandi-
sche Arbeitskrifte in das Land kommen lasse, aber wenig tue, um den Familien in
der Heimat, die da und dort von dem Haupt der Familie in der Not zuriickgelassen
worden waren, bei der Geltendmachung der Unterhaltsanspriiche zu helfen. Mehr
und mehr zeigte es sich, dass nicht nur administrative und rechtliche Uberlegungen
fiir den Beitritt oder das Abseitsstehen massgebend sein konnten, sondern dass
auch moralische und ethische Gesichtspunkte beriicksichtigt werden miissten. Um
vermehrte Sicherheit zu bekommen, dass das Abkommen wirklich funktioniert,
veranlassten wir 1973 nochmals, diesmal aber eine umfassendere Umfrage bei 18
von den 38 bisher beigetretenen Staaten. Wir haben 14 instruktive Antworten er-
halten. Sie lauteten durchwegs positiv. Das Abkommen hat sich als zweckmissig
erwiesen, und nirgends wurde ein Leerlauf festgestellt. Es erfordert auch keinen
besonders grossen Verwaltungsaufwand. Meist wurde erkldrt, dass kein oder wenig
zusitzliches Personal habe eingestellt werden miissen.

Mit diesen Feststellungen schien der Augenblick gekommen zu sein, da auch
die Schweiz, nicht zuletzt aus Solidaritdtsgriinden, dem Abkommen beitreten sollte.
Dabei ist es nicht etwa so, dass der Vorteil des schweizerischen Mitwirkens nur bei
anderen Staaten, namlich jenen, die die Gastarbeiter schicken, liegen wiirde. Auch
die Schweiz, d. h. die in der Schweiz wohnhaften Anspruchsberechtigten, profitie-
ren wesentlich von dem Abkommen.
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Am 19. Februar dieses Jahres unterbreitete das Eidgenossische Justiz- und Poli-
zeidepartement mit Zustimmung des Bundesrates den Kantonen und einer Reihe
von Organisationen und Verbanden die Frage des Beitrittes zur Stellungnahme.
Gleichzeitig stellte das Departement eine Reihe von Fragen. Festgehalten im Kreis-
schreiben wurde, dass dem Bundesrat beantragt werden soll, die Eidgendssische
Polizeiabteilung als Empfangs- und als Ubermittlungsstelle einzusetzen. Als Uber-
mittlungsstelle hitte die Polizeiabteilung die Gesuche des Alimentengldubigers in
der Schweiz nach Art.5 des Ubereinkommens in der Regel durch Vermittlung
einer kantonalen Instanz entgegenzunehmen und zu priifen und nach Art. 4 an die
zustandige Empfangsstelle im Ausland weiterzuleiten. Die kantonale Instanz hitte
auch ihre Auffassung im Sine von Art. 4 dariiber beizufiigen, ob sie das Gesuch fiir
sachlich begriindet hilt. Auch kann sie empfehlen, dem Glaubiger das Armenrecht
und die Befreiung von Kosten zu gewidhren, da sie ja iliber die Verhiltnisse des
Gldubigers besser im Bilde ist als die weiter entfernte Polizeiabteilung. Als Emp-
fangsstelle hitte die Polizeiabteilung die vom Ausland eingehenden Gesuche ent-
gegenzunehmen, sie zu priifen und an die zustédndige kantonale Instanz weiterzu-
leiten.

Alle befragten Kantone, Verbdnde und Institutionen befiirworten grundsitzlich
den Beitritt zur Konvention. Drei Kantone haben allerdings Zweifel am praktischen
Nutzen des Abkommens gedussert. Einige betonen, dass mit der Durchfithrung des
Abkommens qualifizierte Beamte betraut werden miissten. Finzelne Kantone ver-
langten auch ausdriicklich, dass die Polizeiabteilung nicht nur Briefkasten sein
diirfe, sondern die Gesuche einlédsslich materiell priifen miisse; die Polizeiabteilung
sollte die Kantone auch beraten konnen. Diesen Wiinschen wird in gewissem Um-
fange Rechnung getragen werden konnen, aber die eigentlichen Verhandlungen mit
den Schuldnern konnen nicht von Bern aus gefiihrt werden; auch die Klage gegen
den Schuldner muss durch die kantonalen Behorden eingeleitet werden. Ein Kan-
ton meinte, man sollte mit der Aufgabe eher die Justizabteilung als die Polizei-
abteilung betrauen. Es handle sich nicht um polizeiliche Probleme. Gegeniiber den
anderen Staaten konnte die Einschaltung der Polizeiabteilung negative psychologi-
sche Auswirkungen haben. Dieser Kanton iibersieht, dass alle Bundesaufgaben in
der Fiirsorge (Auslandschweizer, Fliichtlinge, Konkordat, Fiirsorgevertrige mit
dem Ausland) und ferner alle Fragen der internationalen Rechtshilfe seit jeher der
Polizeiabteilung anvertraut sind und dass bisher keiner unserer Partnerstaaten
daran Anstoss genommen hat, dass er mit einer Polizeiabteilung genannten Dienst-
stelle verkehren musste. Ferner diirfte es gar nicht so ungiinstig sein, dass die Poli-
zeiabteilung den Fremdenpolizeibehorden nicht allzu fern steht. Mancher Auslidn-
der wird das Risiko, dass seine Weigerung zur Bezahlung der Unterhaltskosten den
Fremdenpolizeibehorden bekannt werden konnte, nicht gerne in Kauf nehmen.

Die Kantone haben ungefihr je zu einem Drittel die Fiirsorgedirektion, die Ju-
stizdirektion oder dann eine andere Stelle, z. B. die Amtsvormundschaft, das Ju-
gendamt, als zustindig zur Entgegennahme der von der Empfangsstelle iibermittel-
ten Begehren bezeichnet. Die meisten Kantone erkldrten, dass sie einen Anwalt
beiziehen miissten, wenn die gerichtliche Geltendmachung der Anspriiche notwen-
dig wiirde. Dabei ist die Erteilung des Armenrechts oder des Rechts auf unentgelt-
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liche Prozessfithrung moglich, sofern die Voraussetzungen der kantonalen Prozess-
ordnung erfiillt sind. Nachdriicklich befiirworten vor allem die Frauenverbidnde
den Beitritt zur Konvention. Der Schweizerische Frauenbund, der die Meinung der
24 ihm angeschlossenen Frauenvereine eingeholt hat, wies zudem auf die Bereit-
schaft der Frauenorganisationen hin, beim Inkasso der Unterhaltsanspriiche mit-
zuwirken. Es besteht bereits heute eine Reihe von Inkassostellen fiir derartige For-
derungen.

Ich bin mir bewusst, dass die Durchfiihrung der Konvention noch manches Pro-
blem aufwerfen wird. Es lassen sich aber nicht schon zum vornherein alle Fragen
regeln. Vor allem diirfte es am Anfang nicht leicht sein, abzugrenzen, inwieweit die
Absende- und Empfangsstelle iiber ihre Ubermittlungsaufgabe hinaus titig sein soll.
Wir wollen uns einerseits der Aufgabe der materiellen Priifung und Mitwirkung
nicht verschliessen, anderseits aber nicht unnétig in die kantonalen Belange hinein-
reden. Ich glaube, dass wir, zusammen mit den Kantonen, hier den richtigen Weg
finden werden.

Zusammenfassend kann ich sagen, dass sich das Vertragswerk in der Meinung
der befragten europiischen Staaten bewihrt hat, dass alle in der Schweiz zur Stel-
lungnahme aufgeforderten Kreise den Beitritt befiirworten und dass die schweizeri-
sche Mitwirkung in der Linie unserer Politik der Solidaritdt mit anderen Nationen,
aber auch im Sinne unserer humanitdren Haltung liegt. Einzig der fiir die Bundes-
verwaltung verfiigte Personalstopp konnte die fatale Wirkung haben, dass das Ab-
kommen vorerst nicht ratifiziert werden kann, denn ohne zusitzliche Einstellung
von einem bis zwei qualifizierten Mitarbeitern konnte die Aufgabe nicht bewiltigt
werden. Ich hoffe aber mit Zuversicht, dass sich auch hier eine Losung finden
lasst.

Die Fiirsorge fiir Auslandschweizer

(unter besonderer Beriicksichtigung des Bundesgesetzes vom 21.Mirz 1973 iiber Fiirsorgelei-
stungen an Auslandschweizer)

Von R. Binggeli, Sektionschef des Dienstes fiir Auslandschweizer- und Riickwandererhilfe der
Eidgenossischen Polizeiabteilung

Ende 1973 waren bei unsern konsularischen Vertretungen gegen 320000 Ausland-
schweizer gemeldet; nahezu die Hilfte, ndmlich 157290, sind Doppelbiirger. Dazu
kommen rund 4000 immatrikulierte Nur-Schweizer Biirger und eine statistisch nicht
erfassbare Zahl von nicht immatrikulierten Doppelbiirgern. Diese Landsleute bil-
den die sogenannte «Fiinfte Schweiz». Sie verteilen sich auf 143 Lénder.

Die meisten im Ausland lebenden Mitbiirger finden ihr Auskommen. Viele
konnten sich dank ihrer Berufskenntnisse und ihres Einsatzes eine gute Existenz
aufbauen. Der Ausbau der Sozialversicherung des Gastlandes und der Schweiz
brachte ihnen Vorteile, die frithere Generationen noch nicht kannten. Diese erfreu-
liche Feststellung darf aber nicht dariiber hinwegtduschen, dass zahlreiche Aus-
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