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Jugend und Jugendpolitik

Von Dr. iur. Rud. Tuor, Luzern

1. Einleitung

Das Jahr 1974 kann auf eidgenossischer Ebene allenfalls besondere Bedeutung fiir
die Jugend erlangen. In diesem Jahr lauft die Vernehmlassungsfrist zum Bericht der
Studiengruppe des Eidg. Departementes des Innern fiir Fragen einer schweizerischen
Jugendpolitik! ab, und es darf gehofft werden, dass die ersten Entscheidungen in
diesem Zusammenhang getroffen werden.

Im folgenden soll nun versucht werden, einen Abriss iiber die Situation der
Jugend zu geben. Insbesondere sollen die Aspekte, welche auch von der Offentlich-
keit zu beriicksichtigen sind, Beachtung finden. Aus verstidndlichen Griinden kann
es sich bloss um Denkanstosse handeln, welche je nach den gegebenen Umstinden
verschieden gerichtet und erginzt werden miissen.

2. «Jugend>» — Jugendpolitik

So unschon das Wort «Jugendpolitik» erscheinen mag, so liess sich bis heute kein
Ausdruck finden, welcher den gleichen Inhalt auszudriicken vermochte. Wir ver-
wenden im folgenden den Bericht, wie er von der Studiengruppe? verwendet wird,
also als «Summe der Grundsitze und Massnahmen, welche die Jugend betreffen».
Jugendpolitik kann also nicht bloss Angelegenheit des Staates sein. Auch muss
sie nicht grundlegend neu geschaffen werden. Eine Jugendpolitik soll auch nicht
isoliert existieren, sondern hat sich auf die gesamte Gesellschaftspolitik zu bezichen.

L «Uberlegungen und Vorschlige zu einer schweizerischen Jugendpolitik», Bericht der Studien-
gruppe des Eidg. Departementes des Innern fiir Fragen einer schweizerischen Jugendpolitik vom
16. Juli 1973, Generalsekretariat des EDI, Presse- und Informationsdienst, 3009 Bern.

2a.a.0. 8. 40.
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Auch zum Begriff «Jugend» wollen wir uns insbesondere auf den Bericht der
Arbeitsgruppe? stiitzen, wo verschiedene Jugendbegriffe aufgefiihrt werden. Der
Begriff der Jugend umfasst einerseits

— «die Menschen zwischen erreichter Pubertdt und zuriickgelegtem 30. Lebens-
jahr»4, also die Jugendlichen,
sowie anderseits

— «die jungen Menschen vor der Pubertit, die Kinder»5.

Schon die Schwierigkeiten bei der Abgrenzung des Begriffes «Jugend» zeigen,
dass ein komplexer Problemkreis zur Diskussion steht. Eine systematische Jugend-
politik darf sich nicht in generalisierenden Massnahmen erschopfen, sondern muss
den Besonderheiten der einzelnen Altersgruppen nach Moglichkeit Rechnung tra-
gen. Die Jugend soll der ihr in der jeweiligen Zeit eigenen Dynamik sinnvoll Aus-
druck verleihen konnen.

Ziel aller Jugendpolitik soll es sein, der Jugend die Moglichkeit zu geben, ihre
Stellung im Rahmen der gesamten Gesellschaft zu erkennen, wahrzunehmen
und in der ihr eigenen Weise an der Gesellschaftsentwicklung teilzunehmen.

Mit dieser Zielsetzung treffen wir uns mit den Folgerungen der Arbeitsgruppe$,
welche insbesondere eine reine «Jugendpolitik als Autonomie»? wegen der damit
verbundenen Verfestigung der Randstéindigkeit der Jugend ablehnt.

3. Zur Situation der Jugend
3.1 Altersgrenzen

Die Jugend zerfillt in auffallend viele Lebensabschnitte. Diese Differenzierung zeigt
sich insbesondere bei einem Vergleich mit andern Gesellschaftsgruppen und hat sich
in der Gesetzgebung verfestigt. Zur Illustration seien einige wichtige Altersgruppen
angefiihrt, wobei generell darauf hinzuweisen ist, dass die Vorschriften in einzelnen
Kantonen abweichen konnen.

6-7 Jahre
— Beginn der Schulpflicht je nach kantonaler Schulgesetzgebung
— Zulassung zur Beniitzung von Fahrridern (Art. 19 SVG; Art. 42 Abs. 1 VRV)

7. Altersjahr
— Beginn der kinderstrafrechtlichen Verantworilichkeit (Art. 82 StGB)

13. Altersjahr

— Zuldssigkeit, Jugendliche zu Botengdngen und leichten Arbeiten heranzuziehen
(Art. 30 Abs. 2 Arbeitsgesetz)

$a.a.0.S.15f.
42a.a.0.8S. 15.
5a.a.0.8S. 16.
¢a.a.0.S. 45.
7a.a.0. S. 43.
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14. Altersjahr

— Erlaubnis zum Fiihren von Motorfahrridern und von landwirtschaftlichen Motor-
fahrzeugen (Art. 18 RRB iiber administrative Ausfiihrungsbestimmungen zum
SVG vom 27. 8. 1969)

15. Altersjahr

— Zulassung als Lehrling (Art. 8 des Bundesgesetzes iiber die Berufsbildung)
— Zulassung zur Beschdftigung im Sinne des Arbeitsgesetzes (Art. 30 Abs. 1 des
Arbeitsgesetzes)

— Beginn der jugendstrafrechtlichen Verantwortlichkeit (Art. 89 StGB)

16. Altersjahr

— Grundsitzlich Beginn der Filmmiindigkeit nach der kantonalen Gesetzgebung
— in der Regel Erfiillung der obligatorischen Schulpflicht gemiss kantonaler Ge-
setzgebung

— Beginn der Freiheit, iiber das religiose Bekenntnis zu entscheiden (Art. 49 der
Bundesverfassung; Art. 277 ZGB)

17. Altersjahr -

— Méglichkeit der Ehemiindigerklirung einer Frau (Art. 96 ZGB)

Zwischen 16. und 18. Altersjahr
— Bewilligung zum Besuch von Tanzlokalen je nach kantonaler Gesetzgebung

18. Altersjahr

— Generelle Erlaubnis zum Fiihren aller Fahrzeuge im 6ffentlichen Verkehr (Art. 18
Abs. 1 ERB iiber administrative Ausfiihrungsbestimmungen zum SVG vom 27. 8.
1969)

— Eintritt der Ehemiindigkeit fiir Frauen (Art. 96 ZGB)

-- Beginn der strafrechtlichen Verantwortlichkeit der jungen Erwachsenen (Art.
100 StGB)

-- Beginn der Beitragspflicht der Erwerbstiitigen fiir die AHV (Art. 3 Abs. 2 lit. a
AHV-Gesetz)

— Moglichkeit der Ehemiindigkeitserklirung eines Mannes (Art. 96 ZGB)

— Maoglichkeit zur Miindigerklirung (Art. 15 ZGB)

20. Altersjahr

— Eintritt der Miindigkeit (Art. 14 ZGB)

— Beginn der allgemeinen Wehrpflicht (Art. 18 BV; Art. 1 Militdrorganisation)

— Beginn der Stimmberechtigung auf eidgenossischer Ebene bei Wahlen und Ab-
stimmungen (Art. 74 BV)

— Eintritt der Ehemiindigkeit fiir Minner (Art. 96 ZGB)

25. Altersjahr

-. Eintritt der vollen strafrechtlichen Verantwortlichkeit der Erwachsenen (Art. 100
StGB)

— Beendigung der Leistung von Beitrigen der Sozialversicherungen an Kinder, die
in der Ausbildung stehen (beispielsweise Art. 26 Abs. 2 AHV-Gesetz; Art. 32
Abs. 2 Militirversicherungsgesetz)
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Diese unvollstindige Auswahl von Altersvorschriften mag iiberraschen. Es wird
eines der ersten Anliegen einer systematischen Jugendpolitik sein miissen, eine ge-
wisse Einheitlichkeit unter den Kantonen anzustreben und gleichzeitig auf eine ver-
niinftige Abstimmung der einzelnen Altersgrenzen hin zu tendieren. Von besonderer
Bedeutung scheinen das 16., das 18. und das 20. Altersjahr zu werden.

3.2 Jugend in der Gesellschaft

Es kann hier nur ein Uberblick gegeben werden iiber die Entwicklung des Anteils
der Jugendlichen an der Gesellschaft. Um den Vergleich mit andern Darstellungen
zu erleichtern, beschrinken wir uns vorerst auf die Gruppe der 0—24jihrigen, da in
vielen Studien der Begriff der Jugend bis zum 25. Altersjahr reicht:

Anteil der 0-24jihrigen an der Bevolkerung der Schweiz

1900 1910 1920 1930
Gesamtbevolkerung 3315443 3753293 3880320 4066400
absolut 1644742 1845266 1818851 1737436
0-24 Jahre
in %o 49,5 49,1 45,2 37,8
1941 1950 1960 1970
Gesamtbevolkerung 4265703 4714992 5429061 6269 783
absolut 1600073 1788318 2107618 2428 847
0-24 Jahre
in %/p 39,7 37,6 38,8 38,7

Als Vergleich dazu seien schliesslich noch die Ergebnisse der Volkszdhlung von
1860, also vor mehr als 110 Jahren, wiedergegeben:

Gesamtbevolkerung 1860 2 395 509
absolut 1 160 090
0-24 Jahre
in %/o 48,5

Diese Zahlen zeigen, dass die rein quantitative Bedeutung der Jugendlichen bis
zu 25 Jahren in unserem Jahrhundert von beinahe 509/o auf weniger als 40°/o Anteil
an der Gesamtbevolkerung zuriickgegangen ist. Diese Tendenz scheint anzuhalten,
ist doch seit Mitte der sechziger Jahre verschiedenenorts in der Schweiz ein auffal-
lend grosser Geburtenriickgang festzustellen. So betrug die Geburtenzahl im Kanton
Luzern im Jahre 1972 noch 4248 Geburten, was knapp 759/ der Geburtenzahl des
Jahres 1964 (6361 Geburten) entspricht! Es muss also auch in Zukunft mit einem
Riickgang des Anteils der Jugendlichen gerechnet werden.

68



Wenn man — wie die Studiengruppe des EDI® — den Anteil der 0-29jihrigen fest-
hilt, so ergibt ein Vergleich der Jahre 1860 und 1970 folgendes Bild:

1860 1970
Gesamtbevolkerung 2395509 6269783
absolut 1345426 2949 418
0-29 Jahre
in %/ 56,2 47,0

Auch dieser Vergleich ergibt einen Riickgang von rund 10 °/o.

Wenn auch der rein zahlenmissige Anteil der Jugendlichen nicht allein aus-
schlaggebend sein darf fiir die Beurteilung der Probleme der Jugend, so miissen
diese Entwicklungen doch fiir die Beurteilung der sich aufdrangenden Massnahmen
zugunsten der Jugend im privaten und offentlichen Bereich zur Kenntnis genom-
men werden.

3.3 Aufgliederung der Jugendlichen

Nicht nur der zahlenmissige Anteil der Jugend am Gesamten der Gesellschaft ist fiir
uns von Bedeutung, sondern ebensosehr die Aufgliederung der Jugendlichen nach
bestimmten Gesichtspunkten. Im Vordergrund stehen:

— Geschlecht, — Zivilstand, — Herkunft.

Fiir diese Kriterien ist die Altersgruppe der 15-24jihrigen von besonderem In-
teresse. Die Untersuchung «Das Bild der Schweizer Jugend»? hat folgendes ergeben:

1900 1910 1920 1930 1941 1950 1960 1970

Total 15-24 Jahre 616 304 671986 735557 739 045 666 467 677 587 852 597 962 314
absolute 15-19 Jahre 315512 356 520 386901 363 122 340371 327 809 427 041 450599
Zahlen 20-24 Jahre 300792 315466 348 656 375923 325940 349 778 405 546 511 715
in °/o 15-19 Jahre 9,5 9,5 10,0 8,9 8,0 7,0 7,9 7,2
20-24 Jahre 9,1 8,4 9,0 9,3 7,6 7,5 7,5 8,2
nach mannlich in %o 49,6 49,8 48,4 49,0 50,2 48,9 51,2 50,8
Geschlecht weiblich in %/ 50,4 50,2 51,6 51,0 49,8 51,1 48,8 49,2
nach Ausliander in %o 10,9 12,4 3,9 9,0 19,5 18,6
Herkunft Schweizer in %o 89,1 87,6 96,1 91,0 80,5 81,4
ledig in %/o 91,9 93,5 93,4 93,2 90,2 87,8
nach verheiratet/ver-
Zivilstand witwet/geschie-
den in %o 8,1 6,5 6,6 6,8 9,8 12,2
8a.a.0. S. 16.

* «Das Bild der Schweizer Jugend», 1972, Untersuchung im Auftrage der «La Suisse» Vie et Ac-
cidents, Lausanne; S. 60.
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Das Verhiltnis zwischen den Geschlechtern darf im allgemeinen als ausgeglichen
bezeichnet werden, auch wenn sich 1970 erstmals ein hoherer Anteil der médnnlichen
Jugendlichen ergab.

Sehr grossen Schwankungen ist der Anteil der Auslinder unterworfen, was nicht
zuletzt auf die politischen Entwicklungen zuriickzufiihren ist. Die 1970 festzustel-
lende Tendenz zur Abnahme des Anteils der Auslinder diirfte auch weiterhin zu
erwarten sein.

Bemerkenswert ist die Zunahme der nicht mehr ledigen Jugendlichen. Wihrend
iht Anteil von 1920 bis 1941 anndhernd gleichblieb, so erreichten sie bereits 1960
beinahe den doppelten Anteil gegeniiber den Jahren 1920 bis 1941.

Diese statistischen Angaben sollen geniigen, um die demographischen Hinter-
griinde der Stellung der Jugend anzudeuten.

4. Entwicklungen in der Gesellschaft

Wenn die Jugendpolitik einen Teil der Gesellschaftspolitik bilden soll und die Ju-
gend als Teil der Gesamtgesellschaft begriffen wird, ist es offenkundig, dass die
allgemeinen Entwicklungen in der Gesellschaft auch fiir die Entwicklung und die
Situation der Jugend von Bedeutung sind. Es sollen daher im folgenden einige kurze
Hinweise auf Schwerpunkte in der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung gegeben
werden.

4.1 Krise der gesellschaftlichen Werte

Im Zusammenhang mit der Frage nach gesellschaftlich relevanten Werten wird
heute besonders gern auf den «Pluralismus der Werte» hingewiesen, wie er fiir die
heutige Situation kennzeichnend sei. Man kann sich allerdings fragen, ob heute im
gesellschaftlichen Bereich die Entwicklung nicht bereits weitergegangen ist und der
«Pluralismus» einem weitverbreiteten «Indifferentismus» Platz gemacht hat. Gleich-
zeitig muss auf die Verlagerung von inneren zu dusseren Werten — wenigstens im
gesellschaftlichen Bereich — hingewiesen werden.

Die Komplexitit der Stellung der Jugend zeigt sich aber auch darin, dass gerade
in jugendlichen Kreisen eine oft an das Illusionistische grenzende Verkennung der
Realitit festgestellt werden muss. Einerseits werden sicher wohlgemeinte Ideale
vertreten, die sich jedoch als vollig «weltfremd» erweisen miissen, anderseits werden
gerade auch im materiellen Bereich Forderungen erhoben, welche alle Grenzen des
Moglichen sprengen wiirden. Dieses «mangelnde Realititsbewusstsein der Jugend»
kann als solches nicht als neues Phianomen bezeichnet werden; der spitere Richter
in Husum, Theodor Storm, schrieb iiber seine Studienzeit in Kiel (1838): «Wir
waren dort derzeit eine kleine iibermiitige und zersetzungslustige Schar beisammen,
die geneigt war, moglichst wenig gelten zu lassen; . . .»10. Diesem Zitat konnte eine
Reihe weiterer Aussagen aus verschiedenen Jahrhunderten hinzugefiigt werden. Im-
mer wieder neu sind jedoch die Erscheinungsformen dieser Tendenz der Jugend,
sich von der Gesellschaft abzuheben.

10 Theodor Storm (1817-1888) in «Meine Erinnerungen an Eduard Mdorikes.
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Immerhin darf nicht darauf geschlossen werden, die Jugend hitte grundsitzlich
jeglichen Bezug zur Realitdt und zu gesellschaftlichen und ethischen Wertordnungen
verloren.

Eine Neuenburger Studiell ergab vielmehr, dass 50°/o der erfassten Jugendlichen
die Frage, ob sie gldubig seien, bejahten; die gleiche Frage wurde von 20 ver-
neint, wihrend sich 309/y dariiber nicht im klaren waren oder nicht zu antworten
wiinschten. Dieses Resultat sowie weitere Ergebnisse vergleichbarer Untersuchungen
miissten doch eigentlich eher iiberraschen. Sehr wahrscheinlich vermochten diese
Ergebnisse einem Vergleich mit Zhnlichen Untersuchungen der dlteren Bevolkerungs-
schichten durchaus standzuhalten. Leider sind uns vergleichbare Untersuchungen
nicht bekannt.

Diese an sich idealistischen Grundziige, die auch bei der Mehrheit der Jugend-
lichen festzustellen sind, werden im gesellschaftlichen Leben jedoch weniger mani-
fest. Die Verhaltensweisen im gesellschaftlich erfassbaren Raum scheinen sich eher
zu verhidrten; die «Jugendkriminalitit» scheint sich zwar anteilsmissig nicht ohne
weiteres zu vermehren, jedoch in immer hédrteren Formen zu dussern. Auch darin
kann eine Auswirkung des Zerfalls einer allgemeinen gesellschaftlichen Wertord-
nung gesehen werden.

4.2 Anderungen im wirtschaftlichen Leben

Die wirtschaftliche Entwicklung wird sich immer auch in besonderer Weise auf die
Jugend auswirken. Dies in doppelter Weise, nimlich einerseits im Hinblick auf die
Berufswahl und anderseits im Hinblick auf die wirtschaftlichen Mdoglichkeiten und
Anspriiche der Jugend. Ebenso wie die Jugendlichen der Krisenjahre durch ihre
Jugendzeit besonders geprigt wurden, wird ohne Zweifel auch die Jugend der Hoch-
konjunktur durch die allgemeine wirtschaftliche Sorglosigkeit geprigt werden. Diese
Hoch-, ja Uberkonjunktur reicht bis in die jiingste Vergangenheit. Auch wenn sich
gerade heute Fragen stellen, die an einer Weiterfiihrung des bisherigen wirtschaft-
lichen Lebens im Stile etwa der letzten zehn Jahre zweifeln lassen, so leben wir doch
auch heute in einer Zeit hochster Konjunktur. Die «Energiekrise» vom Herbst 1973
ist in besonderer Weise geeignet, auf die Grenzen der wirtschaftlichen Expansion
hinzuweisen. Dass damit soziale Probleme ersten Ranges verbunden sind, braucht
nicht weiter ausgefiihrt zu werden; es geniigt, Stichworte wie Siedlungsplanung, Um-
weltfragen, aber auch Uberfremdung zu erwédhnen.

Die mit dem wirtschaftlichen Wachstum verbundenen Problemkreise haben ge-
rade in den letzten Jahren zunehmend die Bedeutung wirtschaftlicher, gesellschaft-
licher und politischer Fragen ersten Ranges erhalten. Es werden allen Ernstes die
Grundlagen unserer wirtschaftlichen Systeme iiberdacht werden miissen. Wihrend
sich die Entwicklung vom extremen Wirtschaftsliberalismus des 19. Jahrhunderts
zu unserer heute doch stark sozial geprigten Marktordnung mit entsprechender
Staatsintervention iiber mehrere Jahrzehnte, ja annihernd iiber ein ganzes Jahr-
hundert erstreckte, so scheinen sich die Entwicklungen, wie sie heute absehbar sind,

1t «Jeunesse», enquéte conduite par le Centre social protestant de Neuchatel avec I'appui du
Département de I'instruction publique du canton de Neuchitel; Neuchéatel, décembre 1972, S. 55.

71



in einem unvergleichlich kiirzeren Zeitraum zu ereignen. Diese explosive Entwick-
lung im wirtschaftlichen Bereich wird nicht ohne Bedeutung fiir die Jugend bleiben.

5. Jugend, Staat und Recht

Die Entwicklungen im gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bereich haben sehr
direkte Auswirkungen auf den politischen Bereich und damit auf diec Rechtsordnung.
Die Raschheit der Entwicklung fordert eine wahre Flut von Gesetzeserlassen, was
der Rechtssicherheit nicht forderlich ist.

Das Fehlen grundlegender allgemein anerkannter Werte sowie die gefihrdete
Rechtssicherheit fiithren zu einer Relativierung gesellschaftlicher Normen, wie sie
insbesondere auch im Recht niedergelegt sind. Grundlegende Prinzipien wie die
Unbedingtheit des Schutzes des menschlichen Lebens werden heute in weiten Krei-
sen relativiert, eingeengt und damit in ihrem Kerngehalt getroffen. Wenn die der
Rechtsordnung zugrunde liegenden Werte relativiert werden, so wird gleichzeitig
auch die Rechtsordnung selber, wenn nicht direkt gefihrdet, so doch zumindest in
ihrem innern Wert relativiert. Die bei uns sattsam bekannte politische Abstinenz der
stimmberechtigten Bevolkerung ist auch keineswegs angetan, eine Stirkung der
Rechtsordnung zu gewdhrleisten und damit die gefihrdete Rechtssicherheit zu
starken.

Diese Situation wirkt sich auf die Jugend aus. Die Tendenz der politischen Absti-
nenz der Jugendlichen wird zudem dadurch verschiirft, dass eine entsprechende ge-
sellschaftliche, staatsbiirgerliche Bildung nicht oder nur in ungeniigender Weise
gewihrleistet ist!2. Die Jugend ist also nicht bloss der allgemeinen Stimmung des
Nicht-Engagiertseins ausgesetzt, sondern sie wird auch nicht in geniigender Weise
auf ihre Rechte und Pflichten als zukiinftige verantwortungsbewusste Staatsbiirger
vorbereitet. Dabei darf erwartet werden, dass einer politischen Bildung der Jugend
besondere Bedeutung fiir die Stirkung des demokratischen Lebens zukommen
konnte.

Es erstaunt um so mehr, dass trotz dieser ungilinstigen Voraussetzungen 75
der erfassten Jugendlichen!? die Frage verneinten, ob in politischer Hinsicht andere
Linder (UdSSR, USA, China, Kuba, Israel, Skandinavien u.a.) fiir die Jugend an-
ziehend erscheinen.

Eine andere Untersuchung!4 hat ergeben, dass sich lediglich 5,99/ der Befragten
aktiv einsetzen mochten, «um die heutige Gesellschaft radikal zu dndern», und
10,19 versuchen, «ausserhalb der Gesellschaft zu leben» und sich «nicht um sie
zu kiimmern».

Weniger vermag zu iiberraschen, dass nach der gleichen Untersuchung!t ein
Drittel aussagt, er kiimmere sich «nicht um die Gesellschaft und lebe als friedlicher
Biirger, ohne Stellung zu nehmen».

Die Unbekiimmertheit und das fehlende Engagement eines derart grossen Teils
gerade auch der jungen Bevolkerung gegeniiber Staat und Gesellschaft stellt fiir

12 « Uberlegungen und Vorschlage . . .», S. 69.
13 «Jeunesse», S. 64,
11 «Das Bild der Schweizer Jugend», S. 76.
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eine Demokratie — ganz besonders fiir unsere direkte Demokratie — ein ernsthaftes
Problem dar. Gerade diese Staatsform ist darauf angewiesen, dass der Biirger —
auch der junge Staatsbiirger — die ihm zugestandene Verantwortung auch tatsich-
lich wahrnimmt.

6. Aufgaben der Zukunft
6.1 Allgemeine Problemstellung

Es mag erstaunen, dass gerade die Hinfiihrung der Jugendlichen zur Aufgabe als
kiinftige Staatsbiirger in der bedeutsamen Zeit von ungefihr 15 bis 19 Jahren weit-
gehend zugunsten der Vermittlung von — in seiner Bedeutung keineswegs bestritte-
nem — Fachwissen zuriickgestellt wird. Muss es da verwundern, wenn gerade auch
tichtige, zielstrebige Berufsleute ihre Erfahrung vielfach dem Gemeinwesen vorent-
halten? Mit einer allfélligen Herabsetzung des Stimm- und Wahlrechtsalters ist da-
bei ebensowenig geholfen wie mit einer blossen «Erziehung zum kritischen Be-
wusstsein».

Eine frithere Verleihung politischer Rechte vermag nichts zu verbessern, solange
die zukiinftigen Staatsbiirger als Trager dieser Rechte nur ungeniigend mit den damit
verbundenen Moglichkeiten und Verantwortungen vertraut werden. Ebensowenig
hilft ein kritisches Bewusstsein, das sich bloss in destruktivem «Kritizismus» aus-
driickt, ohne aber in konstruktiver Mitverantwortung fiir das gemeinsame Wohl ein-
gesetzt zu werden.

Es muss mit besonderer Dringlichkeit die staatsbiirgerliche oder politische
Bildung der Jugendlichen von ca. 15 bis 19 Jahren verstirkt werden. Dies
darf nicht im Sinne einer «politischen Indoktrination» geschehen, sondern soll
Moglichkeiten und Verantwortung des einzelnen Biirgers aufzeigen und die
Bereitschaft zum Mittragen der Verantwortung fiir das Gemeinwesen wecken.

Daneben haben Behorden und Staatsbiirger der Tatsache vermehrt Rechnung
zu tragen, dass «der Staat» auch der Jugend gegeniiber als Einheit begegnen muss,
wenn er glaubwiirdig bleiben soll. Gerade die Darstellung der verschiedenen Alters-
grenzen, welche fiir Jugendliche gelten, zeigt, dass nicht nur im Interesse der Klar-
heit und Rechtssicherheit eine Entflechtung anzustreben ist. Kann denn ein Gemein-
wesen glaubwiirdig sein, welches den Beginn der vollen strafrechtlichen Verant-
wortung unter Hinweis auf die Verzogerung des Entwicklungsprozesses (Retarda-
tion) von 20 auf 25 Jahre hinausschiebt und praktisch zur gleichen Zeit eine Herab-
setzung des Stimm- und Wahlrechtsalters von 20 auf 18 Jahre diskutiert? — Die
dusserst bedeutungsvolle Entscheidung iiber das religiose Leben wird den Jugend-
lichen bereits mit 16 Jahren iiberbunden; die zivilrechtliche Haftpflicht des Fami-
lienhauptes dagegen dauert grundsitzlich bis zur Volljdhrigkeit der Kinder mit
20 Jahren.
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Es wird eine der ersten Aufgaben einer systematischen Jugendpolitik sein, auf
vermehrte Koordination unter den einzelnen Rechtsbereichen, aber auch zwi-
schen Bund, Kanton und Gemeinden sowie zwischen den einzelnen Kantonen
und Gemeinden hinzuwirken.

6.2 Aufgaben von Bund, Kanton und Gemeinden

6.2.1 Auf Bundesebene wird von der Arbeitsgruppe des EDI!5 ein ganzer Katalog
von Massnahmen erwidhnt. Von besonderer Bedeutung erscheinen uns dabei:

— die Einsetzung eines Delegierten fiir Jugendfragen,
— die Intensivierung der Jugendforschung sowie
— die Forderung der politischen Bildung (zusammen mit den Kantonen).

Die weiteren Massnahmen auf Bundesebene mdogen als Erginzung zu spiterer
Zeit sinnvoll erscheinen. Auf jeden Fall ldsst eine blosse Subventionspolitik, die
sich nicht an konkreten Priorititen und Bediirfnisabkldrungen orientieren kann,
keine Verbesserung der heutigen Situation erwarten. Diese Priorititen und Bediirf-
nisabkldarungen sind insbesondere auch bei der Forderung der Ausbildung von
Jugendleitern von Bedeutung.

6.2.2 Auf kantonaler Ebene liegen, als Ausfluss der Schulhoheit und der Kultur-
hoheit der Kantone, ebenfalls wesentliche Verantwortungen, welche heute wohl
noch nicht iiberall geniigend ins allgemeine Bewusstsein gedrungen sein diirften. Die
Arbeitsgruppe hat auf die Verantwortung der Kantone und Gemeinden ebenfalls
deutlich hingewiesen!6.

Wenn auch die Zustindigkeiten in den einzelnen Kantonen verschieden gere-
gelt sind, so diirften neben der Forderung der politischen Bildung (zusammen
mit dem Bund) insbesondere die Koordination der Bestrebungen zugunsten
der Jugend, beispielsweise durch Schaffung von Koordinationsstellen fiir Ju-
gendfragen, sowie weitere organisatorische Aufgaben im Vordergrund stehen.

6.2.3 Je nach der Zustindigkeitsordnung der einzelnen Kantone stellen sich die
Aufgaben der Gemeinden dar. Es diirften konkrete Einzelfragen, insbesondere

die Schaffung oder Forderung von Jugend-, Freizeit- oder
Gemeinschaftsanlagen

15 «Uberlegungen und Vorschldge . . .», S. 60 ff.
133.3.0. S. 571f.
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im Vordergrund stehen. Gerade in stddtischen Gebieten wird die Schaffung geeig-
neter Kinderspielplitze besondere Bedeutung erlangen. Wichtig wird aber auch die

Intensivierung der Elternschulung

sein, damit die Eltern ihre Aufgaben als primére Erziehungstriger auch in Zukunft
erfiillen konnen. Schliesslich sind im Rahmen der Gemeinde auch die Beratungen
und Hilfen in Einzelféllen zu gewidhrleisten; sehr oft geschieht dies innerhalb von
Gemeindezweckverbinden.

7. Schlussbemerkung

Wenn es mit diesem Aufsatz gelungen ist, auf gewisse konkrete Fragestellungen hin-
zuweisen und allenfalls neue DenkanstOsse zu vermitteln, so ist unser Ziel erreicht.
Eine umfassende Darstellung der Jugendfragen war nicht beabsichtigt!?, ebenso-
wenig wie das Aufzeigen von Losungen, welche in vielen Bereichen erst noch ge-
sucht werden miissen.

Die Aufgabe der Berufsberatung ber der
Resozialisierung Straffilliger
Von Max Siegrist, Berufs- und Laufbahnberater, Amt fiir Berufsberatung der Stadt Ziirich

Die Berufsberatung wird auch heute noch fast ausschliesslich als Hilfe fiir die Be-
rufsfindung Jugendlicher betrachtet. In der Praxis aber finden Jahr fiir Jahr immer
mchr Erwachsene den Weg in 6ffentliche Berufsberatungsstellen. Dieses Ansteigen
von Erwachsenenberatungen wird durch die Verunsicherung und Mobilitit unserer
Gesellschaft begriindet. Die im Strafvollzug titigen Sozialarbeiter entdeckten, dass
diese Beratungsform als ein der Resozialisierung dienendes Instrument eingesetzt
werden konnte. Die eigentliche berufsberaterische Arbeit ist im Rahmen der gesam-
ten Massnahmen, die fiir eine erfolgreiche Wiedereingliederung getroffen werden
miissen, bescheiden. Berufsberatung betreffende Problemkreise konnen kaum aus
der Gesamtsituation herausgelost werden. Die Erfahrungen auf diesem Gebiet sind
noch gering. Wiirde dieses Thema aber aufgrund der bisherigen Erkenntnisse be-
handelt, iiberstiege es trotzdem den Rahmen dieses Artikels. Vieles ist deshalb ver-
allgemeinert, damit einige spezielle Probleme hervorgehoben werden kdnnen.

Motivation

Der beruflichen Befriedigung kommt auch in der heutigen Freizeitgesellschaft eine
wichtige Bedeutung zu. Sie trigt nach wie vor als wichtigster Faktor Wesentliches
zur Selbstfindung und Forderung des Individuums bei. Dieser Grundsatz gilt ebenso

17 Eine interessante Darstellung der Situation der Jugend findet sich in Pierre Arnold/Michel
Bassand/Bernard Crettaz/Jean Kellerhals, «Jugend und Gesellschaft», Benziger-Verlag, Ein-
siedeln, 1971.
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