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Tétigkertsbericht des Prisidenten zuhanden der Jahres-
konferenz vom 9. Mai 1974 in Interlaken

Jahreskonferenz 1973

Bewihrter Tradition folgend sei dem Berichterstatter gestattet, auch den diesjdhri-
gen Rechenschaftsbericht mit einem Riickblick auf die vorausgegangene Jahres-
konferenz zu beginnen. Wohl kaum wegen den iiblichen statutarischen Geschiften
als vielmehr angeregt durch die Ankiindigung des sehr aktuellen Tagungsreferates,
betitelt «Die Revision des Kindesrechts im schweizerischen Zivilgesetzbuch», vor-
getragen durch eine fachkundige Referentin, mag Anlass dafiir gewesen sein, dass
mehr als 650 Personen der Einladung unseres Vorstandes zur Jahreskonferenz in
Weinfelden Folge geleistet haben. Frau Nationalrat Dr. Elisabeth Blunschy-
Steiner (Schwyz) hat es als Mitglied der vom Bundesrat eingesetzten Experten-
kommission ausgezeichnet verstanden, aus dem weitschichtigen Gebiet einer um-
fassenden Erneuerung des Familienrechts — eine iiberaus anspruchsvolle Auf-
gabe — iiber den aktuellen Stand der Revisionsarbeiten sehr lebendig und doch
streng sachlich zu berichten. Wihrenddem die Teilrevision des Adoptionsrechts
abgeschlossen und seit Friihjahr 1973 in Kraft ist, wurden als Hauptfragen die
Entstehung des Rechtsverhiltnisses zwischen Eltern und Kind sowie die Wirkun-
gen dieses Rechtsverhiltnisses griindlich behandelt. Mit dem Einverstindnis von
Frau Dr. Blunschy durften wir den Vortrag in der August-Nummer 1973 der Zeit-
schrift fiir offentliche Fiirsorge abdrucken. In diesem Zusammenhang sei aber
auch hingewiesen auf das weitere mit unserer Tatigkeit in engem Zusammenhang
stehende Revisionsthema, ndmlich die Gestaltung des Vormundschaftsrechts. Der
grossen Bedeutung dieser Aufgabe Rechnung tragend, beauftragte auch unsere
Konferenz eine spezielle Arbeitsgruppe mit der Sachbearbeitung und Berichterstat-
tung, bestehend aus den Herren Dres. Hess und Stebler, Fiirsprecher Kropfli sowie
Friaulein Louise Kissling.

Konferenzstruktur

Ausgehend von der Uberlegung, dass sich die Aufgaben der offentlichen Fiirsorge
in einem strukturellen Wandel befinden, weil immer mehr Menschen aus allen
Kreisen der Bevolkerung ohne Beratung, Betreuung und Hilfe nicht mehr fahig
sind, ihr Leben zu bewiltigen, stehen auch unsere leitenden Organe vor der Frage,
ob die Zielsetzung unserer Konferenz noch richtig ist, oder ob nicht doch im Hin-
blick auf den bekannten Umwandlungsprozess auch unsere Konferenzstruktur und
deren Arbeitsprogramm den neuen Verhiltnissen angepasst werden muss. In meh-
reren Sitzungen und durch verschiedene Arbeitsgruppen wurde im Berichtsjahr
gute Vorarbeit geleistet, die darauf hinzielt, den Standort der offentlichen Fiir-
sorge neu zu bestimmen, uns auf die neuen Aufgaben zu besinnen, die Offentlich-
keit iiber die heutige Sozialarbeit zu informieren, Probleme der Sozialplanung den
Behorden und der Bevolkerung nédherzubringen, alles Dinge, die auch in neuen
Fiirsorge- und Sozialhilfegesetzen ihren Niederschlag finden sollen.

51



Weiterbildung

Nachdem wir unseren schweizerischen Fortbildungskurs in Weggis nur alternie-
rend jedes zweite Jahr durchfiihren, galt unsere besondere Aufmerksamkeit der
Fortbildungstitigkeit in den Regionen. So ist es denn auch sehr erfreulich, fest-
halten zu diirfen, dass es gelungen ist, fiir die nordwestschweizerischen Kantone
auf Schloss Lenzburg bereits einen zweiten, gut besuchten Kurs zu organisieren.
Den initiativen Vorstandsmitgliedern Werner Bitterlin, Dr. Richner und Dr. Steb-
ler sei auch an dieser Stelle fiir ihren Einsatz aufrichtig gedankt.

Auch in den Kantonen Baselland, Glarus, Luzern, St. Gallen und Ziirich durf-
ten wir eine sinnvolle Tédtigkeit der entsprechenden regionalen Konferenzen regi-
strieren, mit dem Ziel einer permanenten fachlichen Wissensvermittlung aufgrund
neuer sozialpolitischer Situationen und Erkenntnisse.

Auch im Groupement romand schenkte die Leitung der kontinuierlichen Wei-
terbildung der Mitglieder alle Aufmerksamkeit durch Referate aus dem Gebiete
des Zivilrechts und der Suchtbekdmpfung. Allen Referenten, Organisatoren und
Helfern, die in den verschiedenen Regionen zum guten Gelingen dieser wertvollen
Veranstaltungen beigetragen haben, sei auch an dieser Stelle aufrichtig gedankt!

Internationale Kontakte

Der Weiterbildung dienen sollen auch gelegentliche Besichtigungsfahrten, im Be-
richtsjahr durch unseren friiheren Redaktor E. Muntwiler als Studienreise vom
31. Mai bis 9. Juni durch die Niederlande vortrefflich organisiert. Unter der aus-
gezeichneten personlichen Reiseleitung von Biirgermeister Harm Roelfsema,
Schiedam/Rotterdam und seines Kanzleichefs Peter Drenth erreichte diese fiir alle
Mitglieder grundsitzlich offene Veranstaltung ihren Zweck in hohem Masse. Wie
seinerzeit angekiindigt, umfasste die breitgeficherte Thematik Probleme der gesell-
schaftlichen Struktur in Holland, Gesetzgebung und Organisation der Sozialarbeit,
Jugend-, Kranken-, Invaliden- und Altersfiirsorge, Rehabilitation, Sozialplanung,
Wohnprobleme und vieles mehr. Die Reiseteilnehmer besammelten sich iibrigens
spater nochmals in Ziirich und festigten auch dort die Bande guter Kameradschaft.

Eine Fachorganisation von der Bedeutung unserer schweizerischen Konferenz
ist fiir die Bewiltigung ihrer vielseitigen und weitschichtigen Aufgaben auf Kon-
takte nationaler und internationaler Art angewiesen. So ist es fiir die leitenden
Organe sicher ein Gewinn, wenn in Intervallen von drei Jahren der «Deutsche Fiir-
sorgetag» besucht werden kann, eine Veranstaltung, die in der Bundesrepublik
Deutschland bei Behdrden und Volk auf grosses Echo stosst. Wenn auch die an-
stechenden Probleme hier und dort aus verfassungsrechtlichen und strukturellen
Griinden zum Teil anders gelost werden miissen, so findet doch auch der Gast-Teil-
nehmer in diesen meist anspruchsvollen Referaten und Seminargruppenarbeiten
sehr viel Vergleichsmoglichkeiten, Anregung und Impulse fiir die Titigkeit im
eigenen Lande. Fiirsprecher A. Kropfli, unser Quistor J. Huwiler und der Bericht-
erstatter bildeten die in Deutschland sehr freundlich aufgenommene Schweizer-
delegation. In der Fachzeitschrift «Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir
offentliche und private Fiirsorge» Frankfurt/Main, Nr. 12/73 ist fiir den interes-
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sierten Leser eine sehr aussagekriftige umfassende Berichterstattung iiber die im-
posante dreitdgige Veranstaltung unter dem Titel «Soziale Arbeit im sozialen Kon-
flikt» enthalten.

Wertvolle Kontakte auf internationaler Ebene diirfen wir auch registrieren
durch die Tatigkeit unseres Aktuars A. Kropfli, als Mitglied des Internationalen
Rates fiir Sozialwesen, im Berichtsjahr besonders stark engagiert durch dessen
Europiisches Kolloquium in Granada/Spanien.

Beziehungen zu anderen schweizerischen Organisationen des Sozialwesens

Auf nationaler Ebene steht im Sinne notwendiger Koordinationsbestrebungen
unsere Mitgliedschaft und aktive Teilnahme bei der Schweizerischen Landeskonfe-
renz fiir Sozialwesen im Vordergrund. In deren Vorstand wirken Maitre Jean-
Philippe Monnier und Fiirsprecher A. Kropfli, insbesondere im Hinblick auf die in
Aussicht stehende Umstrukturierung dieser Dachorganisation des schweizerischen
Sozialwesens in eine Stiftung mit einem umfassenden und reprisentativen Auf-
gabenkatalog. Unser Vorstand hat grundsitzlich den Beitritt zur neuzugriindenden
Stiftung beschlossen.

Mit der Konferenz der kantonalen Fiirsorgedirektoren verbinden uns fachliche
und freundschaftliche Beziehungen, die jeweils auch durch den gegenseitigen Be-
such der Jahrestagungen durch eine Delegation bekraftigt werden. Gegenstand der
Beratungen im Schosse der Fiirsorgedirektoren-Konferenz war im abgelaufenen
Jahr u. a. die Revision der Art. 45 und 48 der Bundesverfassung, woriiber unser
Vorstandsmitglied Dr. Oscar Schiirch, Direktor der Polizeiabteilung des EJPD
referierte. Die in Aussicht stehende Revision wird weittragende Konsequenzen fiir
die gesetzliche Fiirsorge nach sich ziehen und daher auch die Organe unserer Kon-
ferenz in absehbarer Zeit beschaftigen.

Erfreulicherweise haben sich auch unsere Beziehungen zum Bundesamt fiir
Sozialversicherung, wo bekanntlich die meisten Zweige der sozialen Sicherheit
unserer Bevolkerung gesetzestechnisch und administrativ verwaltet werden, weiter-
hin in bestem Einvernechmen weiter entwickelt. So konnten wir in verschiedenen
Experten- bzw. Fachgruppen mitarbeiten und unseren Beitrag zu bestimmten
aktuellen Sozialaufgaben aus der Sicht des Praktikers leisten. Erwihnt seien hier
nur die Fachkommission fiir Altersfragen, eine Kommission zur einheitlichen
Benennung der Altersunterkiinfte sowie eine Arbeitsgruppe, die sich mit dem Pro-
blem der Rentenauszahlung an Dritte und mit der Taschengeldfrage an unter-
stiitzte und bevormundete Rentner zu befassen hatte. Wichtige Vorentscheidungen
reifen in diesen Gremien heran, man denke etwa an die aufgrund der 8. AHV-
Revision geschaffene neue Moglichkeit der Subventionierung von Alters- und
Pflegeheimbauten durch den Bund. Nachdem sich die kantonalen und kommuna-
len Organe der oOffentlichen Fiirsorge aus den engen Grenzen einer Institution der
Armenpflege herausgelost haben, beschiftigt sich auch unsere Konferenz auf brei-
ter Basis mit dem vielschichtigen Problem der Altershilfe mit der Absicht einer
guten Zusammenarbeit mit den zustiindigen Bundesstellen sowie den privaten Hilfs-
werken.
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Mit Interesse haben wir auch die Neuregelung des Bundes iiber die Anstaltsbei-
trage verfolgt. Eine neue Verordnung regelt die Beitrige an Strafvollzugs- und
Erzichungsanstalten und beinhaltet auch die Beitragsleistung fiir stindige Kurse an
Heimerziehungsschulen, sozialen Schulen und heilpddagogischen Seminarien.

Nach Moglichkeit wurden auch im Berichtsjahre wichtige Tagungen von be-
freundeten Fachorganisationen durch Abordnungen des geschiftsleitenden Aus-
schusses oder des grossen Vorstandes besucht, u.a. die Jahrestagungen der
Schweizerischen Gemeinniitzigen Gesellschaft, der Schweizerischen Arbeitsge-
meinschaft zur Eingliederung Behinderter, der Schweizerischen Gesellschaft fiir
Sozial- und Praventivmedizin und des Schweizerischen Vereins fiir Heim- und An-
staltswesen.

Ferner wurden Verbindungen gepflegt zu verschiedenen kantonalen Konferen-
zen der offentlichen Fiirsorge und zum Groupement romand, zum Teil durch die
Ubernahme von Referaten durch unsere Vorstandsmitglieder. In diesem Zusam-
menhang sei besonders auf die beiden vielbeachteten Vortrage unseres Vizeprasi-
denten Dr. Otto Stebler und des unermiidlichen Aktuars Fiirsprecher Alfred
Kropfli anldsslich der Eroffnung des Kurses fiir Fiirsorgebeamte der Nordwest-
schweiz auf Schloss Lenzburg hingewiesen, die mit freundlicher Erlaubnis der Re-
ferenten auch in unserer Zeitschrift abgedruckt wurden (Nr. 1/74).

Ein riesiges Arbeitsfeld, vor dem wir gemeinsam mit anderen Organisationen
der Fiirsorge, der Medizin und Erzichung stehen und das auch die Arbeit unserer
Konferenzorgane beriihrt, stellt sich bei der Zusammenarbeit bei der Betreuung
von Drogenabhingigen. Das Problem ist aber viel weitschichtiger als diese Worte
dies auszudriicken vermogen, denn der Kreis der gefihrdeten Jugendlichen im wei-
teren Sinne gesprochen ist unabsehbar, was gleichzeitig bedeutet, dass unsere Be-
strebungen in priaventiver Hinsicht nie erlahmen diirfen. Ohne den Rahmen dieses
Berichtes sprengen zu wollen, folgt hier ein Auszug aus der NZZ Nr. 36/73 zu die-
sem Thema, in angemessener Kiirze zum unbewiltigten Problem der Therapie:

«Man weiss heute, dass die Wurzeln des Drogenkonsums nicht einfach auszusondern sind;
es ist ein komplexes Phinomen von Wechselbeziehungen zwischen Drogensubstanz und ihrer
Wirkung, Personlichkeit des Konsumenten, der jungen und der ilteren Generation, familii-
rem und sozialem Milieu, allgemeiner Kulturentwicklung. Um so schwieriger ist es angesichts
solcher schwer entwirrbarer Zusammenwirkungen, eine angemessene therapeutische Mass-
nahme zu treffen. Es hat sich bald gezeigt, dass die sogenannten konventionellen Massnah-
men, seien es strafrechtliche, erzieherische, medizinische oder psychologisch-psychiatrische,
nicht die gewiinschten Losungen erbringen. In der Folge sind in mehreren Stidten sozialmedi-
zinische und sozialpsychiatrische Zentren entstanden, die sich spezicll mit dem Drogenpro-
blem befassen. Zugleich haben sich, vor allem in den Stidten und ihren Agglomerationen,
zahlreiche Selbsthilfeorganisationen von Jugendlichen mit privater oder offentlicher Unter-
stittzung fiir die Beratung und Behandlung Drogenabhiingiger und -gefihrdeter gebildet. Die
Mitarbeiter dieser Selbsthilfegruppen sind eine heterogene Mischung von Arzten, friitheren
Drogenkonsumenten, Sozialarbeitern, Psychologen, Freiwilligen, Studenten, Erziehern, Kran-
kenschwestern, Theologen und Soziologen, was eine gesamthafte Erfassung des Problems er-
moglichte und die Teamarbeit forderte. Von Anfang an zeigten sich aber grosse Schwierig-
keiten: Es gibt kein Lehrbuch fiir die Therapie der Drogenabhiingigkeit; man war gezwungen,
die bekannten sicheren Wege zu verlassen, um ein neues Verstindnis des Problems zu gewin-
nen und neue therapeutische Methoden zu finden. Dieses Suchen und Forschen bedeutet auch
Experimentieren, Riskieren, Irren.»
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Interne Arbeitsgruppen

Unter der Leitung unseres Vorstandsmitgliedes Fraulein G. Kaufmann, Zug, be-
schiftigte sich eine Arbeitsgruppe mit den Problemen, welche die Neuformulie-
rung einer Ursachenstatistik mit sich bringt. Es ist eine weitherum bekannte Tat-
sache, dass die Weiterfiithrung der friiheren Arbeit als sinn- und zwecklos angese-
hen wird, und doch scheint nach wie vor das Bediirfnis zu bestehen, gewisse aus-
sagekriftige Fakten aus dem Gebiete der Offentlichen Fiirsorge statistisch festzu-
halten. Neue Zielsetzungen, Methoden und Moglichkeiten wollen aber gut iiber-
dacht sein, und so ist es denn sicher nur von gutem, wenn diese Arbeitsgruppe
zeitlich nicht gedrédngt wird. Sie wird dann schliesslich der Konferenz zu gegebener
Zeit viel eher ein iiberlegtes und moglicherweise auch bereits probeweise getestetes
«Projekt» zur Beschlussfassung vorlegen kdnnen.

Die im November 1972 ausgearbeiteten Empfehlungen unserer Konferenz, be-
titelt «Richtsédtze fiir die Bemessung der materiellen Hilfe», bedurften im Berichts-
jahr insofern einer Anpassung an die verdnderten Geldwertverhiltnisse, als eine
massive, nicht unbedingt voraussehbare Verteuerung der Lebenshaltungskosten
einen gewissen Nachholbedarf schuf. Die Mitglieder wurden durch ein Kreisschrei-
ben iiber die notwendigen Korrekturen orientiert, und es darf mit Genugtuung
festgestellt werden, dass die Richtsédtze in Anpassung an verschiedene regionale
und unter Umstdnden auch lokale Verhiltnisse praktische Anwendung finden und
von Behorden und Fiirsorgefunktiondren als gutes Hilfsmittel geschidtzt werden.
Der Arbeitsgruppe unter der Leitung von Dr. O. Stebler sei fiir die permanente
Bearbeitung dieses Teilgebietes unserer Konferenz auch an dieser Stelle bestens
gedankt.

Als weiteres Zeichen unaufhaltsam fortschreitender Teuerung ist wohl auch die
Tatsache zu werten, dass zunehmend mehr Kinder- und Jugendheime neben der
festgesetzten Tagestaxe in gewissen Intervallen auf die einweisenden Behorden
Riickgriff zu nehmen versuchen, um diese zur Defizitdeckung heranzuziehen.
Diesbeziiglich herrschen in der Schweiz ganz unterschiedliche Verhiltnisse. Wih-
renddem man in der Westschweiz gangbare Wege gefunden hat, findet man in der
Deutschschweiz Varianten von Null bis zur vollen Beteiligung am Heimdefizit.
Der Vorstand hat sich dieser Frage im Berichtsjahr angenommen und hat nach ge-
walteter Aussprache eine Arbeitsgruppe «Finanzierung von Aufenthalten in Kin-
der- und Jugendheimen» unter der Leitung von Pfarrer Fritz Tschanz, Bern, mit
der Bearbeitung dieses schwierigen Themas beauftragt. Unsere Konferenz wird in
Verbindung mit den in den einzelnen Kantonen zustindigen Departementen eine
Losung anstreben, die aber unter Umstinden verschiedenenorts auch gesetzlichen
Neuerungen kantonalrechtlicher Natur rufen wird.

Vorstand und geschiiftsleitender Ausschuss

Der Vorstand und der geschiftsleitende Ausschuss tagten in iiblicher Weise zur
Behandlung der zumeist umfangreichen Traktandenlisten, wobei es sich bewihrt
hat, die relativ wenigen Zusammenkiinfte in verschiedene Regionen unseres Lan-
des zu verlegen. Es bietet sich dadurch Gelegenheit zu vermehrter Kontaktnahme
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vor allem auch mit Behordevertretern, was neben der Pflege der Kollegialitit auch
dem Image unseres Fachverbandes sicher nur forderlich sein kann. In der Zusam-
mensetzung der leitenden Organe sind folgende Mutationen zu verzeichnen:

Als neue Vorstandmitglieder haben im Berichtsjahr erstmals mitgewirkt die Her-
ren Dr. M. Hess, Zollikerberg, Regierungsrat A. Sutter, Appenzell, und Hans
Traber, Sirnach.

Im geschiftsleitenden Ausschuss hat Dr. Max Hess als neuer Redaktor Einsitz
genommen (Wahl durch den Vorstand).

Die Administration der Konferenz liegt nach wie vor in den bewihrten Handen
unseres Quistors Kollege Josef Huwiler, Luzern, fiir die finanziellen Belange, so-
wie Kollege Fred Kropfli, Bern, fiir Sekretariat und viele Fachfragen. Wir diirfen
uns gliicklich schitzen, in Dr. Max Hess, Zollikerberg, wieder einen ausgezeich-
neten Redaktor fiir unsere Monatszeitschrift gefunden zu haben, dessen Schrift-
fiihrung von fachlicher Kompetenz zeugt. Die wichtige Aufgabe eines Verbin-
dungsgliedes zu unseren Freunden in der welschen Schweiz betreut mit viel Kon-
nen und Eifer Maitre Jean-Philippe Monnier, Neuchatel. Diesen hier namentlich
erwahnten Mitarbeitern, dem Vizeprisidenten und allen ibrigen Ausschussmit-
gliedern und Hilfskraften gilt mein besonders herzlicher Dank fiir die treue und
kameradschaftliche Zusammenarbeit. Aber auch die Kollegen des grossen Vor-
standes, die das Ideengut unserer Konferenz in den Regionen vertreten, an der
Behandlung grundsitzlicher Fragen und der sich laufend stellenden Aufgaben und
Probleme aktiv mitarbeiten, seien meines aufrichtigen Dankes versichert.

Mitgliederbestand: Zuwachs 27, total Mitglieder per Ende Berichtsjahr 668.

Schlussbemerkungen

Es wiirde den Rahmen einer summarischen Berichterstattung sprengen, wollte ich
auch nur annidhernd alle Probleme aufzeigen, die in den verschiedenen Gremien
unserer Konferenz behandelt wurden. Der freundliche Leser mag es mir daher ver-
zeihen, wenn er hier ihm wichtig scheinende Fragen nicht behandelt findet. Es darf
aber die Versicherung abgegeben werden, dass in guter Zusammenarbeit und Kol-
legialitdt Vorstand und Ausschuss einmal mehr versucht haben, fiir eine zeitge-
masse Entwicklung des Sozialwesens in der Schweiz, jeder an seinem Platze, neben
den vielen Aufgaben des beruflichen Alltags sein Bestes zu geben. Den Behorden
und Amtsstellen, die Hand dazu bieten, dass wir auf diese Hilfe zdhlen diirfen,
gilt unser bester Dank!

Chur, im Mirz 1974 Rudolf Mittner
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