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Gemeinschaftsleben teilzunehmen, wobei der Empfinger nach Kriften mitzuwir-
ken hat. Die Sozialhilfe ist also Hilfe zur Selbsthilfe. Sie arbeitet nach dem Grund-
satz der Individualisierung, d.h. die Hilfe wird den Besonderheiten des Einzel-
falles unter besonderer Betonung der Familiengerechtigkeit angepal3t. Die Sozial-
hilfe beruht ferner auf dem Prinzip des Nachrangs oder der Subsidiaritiit, d.h. sie
tritt nur ein, wenn der Biirger keinen Anspruch gegen eine andere Sozialeinrich-
tung hat oder wenn die Leistung aus dieser Einrichtung das Existenzminimum
nicht deckt. — Zukunftsaspekte: Mit dem Ausbau der Sozialen Sicherheit mii3te
eigentlich der Umfang der Sozialhilfe immer mehr zuriickgehen. Es wird jedoch
auch bei noch so perfekten Sicherungseinrichtungen immer wieder Menschen ge-
ben, die in eine Notlage geraten oder in eine solche gebracht werden (soziale Dis-
kriminierung). Daher wird es Aufgabe der kiinftigen Sozialhilfe sein, solche Ein-
zelschicksale vermehrt festzustellen und sie durch den Ausbau des Individualprin-
zips rechtzeitig in das Erwerbsleben sowie auch in die Gesellschaft einzugliedern.

Sozialpolitik der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)

Die Sozialkommission der EWG hat 1965 folgenden Katalog zur Erfiillung sozial-
politischer Aufgaben innerhalb dieser Gemeinschaft aufgestellt: Lohngleichheit
fiir Minner und Frauen; Freiziigigkeit der Arbeitnehmer; Soziale Sicherheit der
Wanderarbeiter; Griindung eines Europiischen Sozialfonds fiir Umschulungs- und
Umsiedlungshilfen, der seit 1971 den Charakter eines vorausschauenden Instru-
ments der supranationalen Konjunktur- und Sozialpolitik angenommen hat. Ferner
gehoren zu diesen Aufgaben eine gemeinsame Politik der Berufsbildung sowie die
Erstellung eines gemeinsamen Europiischen Sozialbudgets.

Sozialreform

Als sozialreformerische Probleme und Aufgaben der Zukunft kénnen angesehen
werden: Reform der Wirtschafts- und Sozialverfassung; breite Eigentumsstreuung;
Integration von Gruppen und Verbinden in die Gesellschaft; der Wandel der Ge-
sellschaftsstruktur; das verdnderte Arbeitskriftepotential; das Problem stddtischer
und lindlicher Daseinsformen; das Wohnungswesen; die Stellung des Menschen
im Betrieb; die Doppelfunktion der Frau in Familie und Beruf; die innere und
duBere Sicherung der Familie; der Ausbau des Bildungswesens; Aufgaben der
rechtlichen und der politischen Ordnung (Strafrechtsreform, Wahlrechtsreform).

W. Rickenbach

Neue HilfsmaBnahmen fiir die alten Menschen in den USA

Von Senatsprisident a. D, Dr. ROBERT ApAaM, Miinchen

Die in allen Industrielindern fortschreitende Inflation trifft die alten Menschen
am schwersten. Das gilt auch fiir das reichste Land der Welt, die USA, obwohl
dort die Inflationsrate des Jahres 1972 mit 3,4 9/o bedeutend niedriger war als die
Raten der westeuropiischen Industrielinder und Japans. Der in der Botschaft des
Prisidenten Nixon vom 15. August 1971 verordnete Preis- und Lohnstopp war
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zundchst fiir drei Monate strikt durchgefiihrt worden; er wurde ab 15. November
1971 in gemilderter Form weitergefiihrt, in der ab 11. Januar 1973 in Kraft getre-
tenen Phase I1I beschrinkt sich der Stopp in der Hauptsache auf die groen Wirt-
schaftsunternehmen mit dem Ergebnis, dal die Preise, insbesondere fiir Lebens-
mittel und Wohnungsmiete, sprunghaft in die Hohe kletterten. Es bewahrheitete
sich die alte Erfahrung, daf3 ein Lohn- und Preisstopp einer Wasserschleuse gleicht;
die aufgestauten Wiinsche nach Erhohung schieBen bei Aufhebung der Schleuse
um so michtiger hervor, je linger und strenger der Stopp angehalten hatte. Die
Preise, insbesondere fiir Fleisch, gingen so michtig in die H6he, daB die Frauen an
vielen Orten Proteste erhoben und die Fleischverkaufsstellen boykottierten. Pri-
sident Nixon ordnete darauf am 29. Mirz 1973 einen neuen Stopp der Preise fiir
Ochsen-, Schweine-, Kalb- und Lammfleisch an, womit zwar ein weiteres Ansteigen
verhindert, nicht aber ein Riickgang der Preise auf den fritheren Stand bewirkt
wurde. ‘

Die Sozialrenten wurden in den USA in den letzten Jahren zwar stets entspre-
chend dem Sinken der Kaufkraft des Dollars erhtht. Bei der weiten Ausdehnung
der Versicherung ist auch weitaus der groBte Teil der Personen im Alter iiber 65
Jahren davon erfalt, sogar die Selbstindigen sind zwangsweise Mitglieder der So-
zialversicherung. Aber diese war in den USA von vornherein nicht darauf bedacht,
dafl die Empfinger ihren vollen Lebensunterhalt daraus bestreiten sollten. Man
rechnete damit, daB sie einen Teil ihres Einkommens aus Ersparnissen beziehen
wiirden. Nun sind aber die Renten aus festverzinslichen Wertpapieren, die Divi-
denden aus Aktien keineswegs entsprechend dem durch die Inflation eintretenden
Verlust gestiegen, so dal} sich mit zunehmender Geldentwertung die Lage der alten
Menschen verschlechtert hat.

Ein Hauptgrund fiir ihre bedringte Lage sind die in den USA auBerordentlich
hohen Grundsteuern, die die Haupteinnahmequelle der lokalen Koérperschaften
darstellen. Fast zwei Drittel der Bevolkerung wohnen in eigenen Heimen. Unter
den Hauseigentiimern nehmen die alten Menschen naturgemif einen hoheren
Anteil ein als die jlingeren Jahrginge, die meist erst erhebliche Zeit nach dem Ein-
tritt ins Arbeitsleben durch Ansparung ein Eigenheim erwerben kénnen.

Bei den geringeren Einkommen der alten Menschen nimmt die Grundsteuer
einen groBeren Teil des Einkommens weg. Die Advisory Commission on Inter-
governmental Relations hat vor kurzem folgende Ubersicht veroffentlicht:

Von je 100 § Jahreseinkommen bezahlen an Grundsteuer

alle Hausbesitzer $ 3.40
altere Hausbesitzer $ 8.10
dltere Hausbesitzer mit einem Jahreseinkommen unter 2000 § $ 15.80

In manchen Gegenden des Nordostens erreicht die Belastung durch die Grund-
steuer bis zu 30 § von je 100 § Einkommen.

Prisident Nixon hat es als eine nationale Schande bezeichnet, da3 dltere Per-
sonen mit einem Einkommen unter 2000 § 300 bis (in Einzelfillen) 700 § Grund-
steuer entrichten miissen. -

Nach der Verfassung der USA von 1787 fehlt dem Bund die Zustindigkeit, die
Grundsteuer fiir das ganze Land festzusetzen. Erst 14 der 50 Gliedstaaten haben
Abhilfe geschaffen mit dem sogenannten circuit breaker, was man etwa mit «gegen-
seitiges Ausschalten» iibersetzen kann: wenn die Grundsteuer einen bestimmten
Prozentsatz des Einkommens iibersteigt, darf der iiberschieflende Teil der Steuer
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auf die dem Gliedstaat geschuldete Einkommensteuer aufgerechnet werden. Wenn
Personen mit niedrigem Einkommen von der gliedstaatlichen Einkommenssteuer
frei sind, wird ihnen der iiberschiefende Betrag der Grundsteuer in bar zuriick-
vergiitet. Das gilt auch fiir Mieter mit entsprechend niedrigem Einkommen, da der
Hausbesitzer 20 bis 259/s der Mieteinnahmen zur Bezahlung der Grundsteuer ver-
wenden muB. Den Gliedstaaten soll die Hilfte des Steuerausfalls vom Bund er-
setzt werden.

14 Staaten lassen nach dem Beispiel Hawaiis einen Teil des der Steuer zugrunde
liegenden Grundstiickswerts steuerfrei; in Hawaii ist der Betrag fiir Leute tiber 70
Jahren 20 000 §.

Einzelne lokale Korperschaften haben die Steuer fiir unbebautes Land erhoht,
fir Gebdude ermiBigt. Damit hofft man, unbebautes Land der Bebauung zuzu-
fiihren und den Erhaltungszustand der Héduser zu bessern.

Da dem Bund bei der Regelung der Grundsteuer die Hinde gebunden sind,
mul er andere Wege einschlagen, um der wachsenden wirtschaftlichen Bedringnis
der alten Menschen entgegenzuwirken. Ein weitgehender Vorschlag des Kon-
gresses, fiir Reformpldne den hohen Betrag von 2 Milliarden $ im Bundeshaushalt
anzusetzen, wurde durch das Veto des Prisidenten im vorigen Jahr zu Fall ge-
bracht. Der Prisident sah sich hiezu veranlaBt durch die schwierige Finanzlage,
die groBen Defizite im Bundeshaushalt und in der Zahlungs- und der Handels-
bilanz, alles Momente, die maBgebend die Inflation férdern. Das Veto des Priisi-
denten hitte nur durch eine Zweidrittelmehrheit beider Hiuser des Kongresses
«iiberritten» werden kénnen, was im vorliegenden Fall nicht eingetreten ist. Der
Vorschlag des Kongresses wurde damit nicht Gesetz.

Nunmehr hat der Prisident seinerseits dem Kongre(3 einen Gesetzesvorschlag
unterbreitet, der fiir die ndchsten zwei Jahre 543,6 Millionen § als Hilfe verschie-
dener Art fiir die alten Menschen vorsieht. Er bezeichnet seinen Vorschlag selbst
als gemiBigt, um iibertriebene Erwartungen hintanzuhalten.

Im einzelnen werden vorgeschlagen:

1. Beschdftigung. Etwa 60 000 Arbeitsplitze sollen fiir Personen im Alter {iber
55 Jahren geschaffen werden, teilweise in Halbtagsbeschiftigung. Als Beispiele
werden angefiihrt: Arbeit in Biichereien, Hilfstitigkeit in Schulen, Arbeiten im
Umweltschutz, Baumpflanzen. Das Department of Labor (Bundesarbeitsministe-
rium) und nicht auf Erwerb gerichtete private Organisationen sollen fiir Arbeits-
gelegenheiten, Anlernung und Beférderungsmdoglichkeiten Sorge tragen. Vorge-
sehen sind 160 Millionen §.

2. Personen iiber 60 Jahren sollen gegen miBige Vergiitung in der Wohlfahrts-
fiirsorge aushelfen, zum Beispiel bei der Pflege von geistig oder korperlich behin-
derten Altersgenossen oder von Kindern. Vorgesehen sind 150 Millionen §.

3. Bundeszuschiisse werden fiir die Errichtung, nicht auch fiir Unterhalt von
Lokalititen gegeben, in denen alte Menschen sich treffen, um dem Gefiihl des
Verlassenseins, das viele alte Personen als das schwerste Problem bezeichnen, ent-
gegenzuwirken. Solche Tagesheime bestehen seit 5 Jahren. Die verhiiltnismiBig
hohen Teilnahmekosten sind weiterer Verbreltung im Wege gestanden.

4. Fiir bessere Ernidhrung sollen die in einigen Gemeinden eingefiihrten «meals
on wheels> (Mahlzeiten auf Ridern) gefordert werden. Die vorbereiteten Mahl-
zeiten werden alten Personen, die schwer beweglich sind, ins Haus gebracht.
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5. Transport. Bundeszuschiisse werden Transportgesellschaften gegeben, die
iltere Personen zum Arbeitsplatz, zu gemeinsamen Veranstaltungen, zu Tageshei-
men und Vergniigungsfahrten beférdern.

6. Gerontologiezentren werden unterstiitzt in ihren Bemiihungen, alten Men-
schen Unterrichtung in Beschiftigungsmoéglichkeiten verschiedener Art zu geben.

7. Die Gliedstaaten und lokalen Kérperschaften erhalten vom Bund Beihilfen
fur gesundhelthche Betreuung von alten Personen im Haus, zu Hausreparatmen,
zu Beratung in Rechtsfragen und dergleichen. Diesem Programm kommt schon
durch den verhiltnismidBig hohen Betrag von 233,6 Millionen § besondere Bedeu-
tung zu. Es verfolgt vor allem den Zweck, den alten Menschen das Wohnen im
eigenen Haus angenehmer zu gestalten mit dem Nebenziel, den Zudrang in die
Altersheime abzubremsen.

Durch die Fortschritte im Gesundheitswesen ist die durchschnittliche Lebens-
dauer erheblich erh6ht worden. Der Anteil der alten Menschen an der Gesamtbe-
volkerung nimmt in den USA wie auch in andern Lindern stindig zu. Aber diesem
Anstieg entsprechen die bisherigen Bemithungen um Hebung des Lebensstandards
der alten Menschen keineswegs. Auch die Wissenschaft hat sich mit den Problemen
noch wenig befaBt. Der Prisident schligt daher ein aus 15 Personen bestehendes
Federal Council on the Aging vor, das sich diesen Aufgaben widmen soll.

Fiirsorge fur Untersuchungsgefangene im Kanton Ziirich

Die kantonale Justizdirektion teilt mit:

~ Der Regierungsrat hat in seiner Sitzang vom 23. Mai auf Antrag der Justiz
direktion beschlossen, die durchgehende Fiirsorge fiir Untersuchungsgefangene
und ihre Angehorigen auf das ganze Kantonsgebiet auszudehnen. Die Ausdehnung
wird stufenweise erfolgen, sobald die notwendigen administrativen und personel-
len Grundlagen geschaffen sind.

Bei der Betreuung von entlassenen Strafgefangenen hatte der Sozialdienst der
Justizdirektion (frither Schutzaufsichtsamt) festgestellt, daB3 in vielen Fillen die
Resozialisierung wesentlich erleichtert wiirde, wenn die Betreuung dieser Personen
und ihrer Angehorigen nicht erst wihrend der StrafverbiiBung, sondern bereits
withrend der Untersuchungshaft, wihrend der sich oft groBe Probleme ergeben,
eingesetzt hitte. Ein in den Jahren 1971 und 1972 im Bezirksgefingnis Ziirich
durchgefiihrter Versuch mit der Betreuung von Untersuchungsgefangenen fiihrte
1972 zu einem BeschluB des Regierungsrates, der das Institut der durchgehenden
Fursorge fiir das Bezirksgefingnis Ziirich definitiv einfiihrte. Ungelost blieb je-
doch das Problem fiir die Untersuchungsgefangenen der tibrigen Bezirksgefing-
nisse.

Die positiven Erfahrungen wihrend der Versuchsperiode und seit der definiti-
ven Einfithrung im Bezirksgefingnis Ziirich veranlaBten nun die Justizdirektion,
die durchgehende Fiirsorge auf das ganze Kantonsgebiet auszudehnen. GemiB dem
vom Sozialdienst der Justizdirektion ausgearbeiteten Konzept werden in den Re-
gionen Winterthur, Ziircher Oberland, Knonaueramt und Ziircher Unterland
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