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Tatigkeitsbericht des Présidenten

zuhanden der Jahreskonferenz vom 10.Mat 1973 in Weinfelden

Unter dem Titel «Fiirsorge im Umbruch» befaBte sich eine Reportage von Redak-
tor Rolf D. Schiirch, Bern, im Wochenblatt «Wir Briickenbauer» unlidngst unter
anderem ausfithrlich mit den Aufgaben und der Titigkeit unserer Konferenz. Dies
zeigt schlaglichtartig auf, daB unsere Arbeit in den Gemeinden und Kantonen, wie
auch unsere Titigkeit als schweizerische Fachkonferenz der 6ffentlichen Fiirsorge
keineswegs als Schattengebilde im Rahmen der schweizerischen Sozialpelitik gilt,
sondern vielmehr das wache Interesse einer breiten Offentlichkeit verdient. Es
wurde mit Recht darauf hingewiesen, dal} trotz gut ausgebauter Sozialversicherung
vielen Menschen wirtschaftliche Not droht und da3 dahinter fast immer ein Un-
vermogen in irgendeiner Form steckt, das Leben in unserer Zeit ohne Betreuung
und Hilfe der Fiirsorge zu bewiltigen. Die 6ffentliche Fiirsorge, die auch vorbeu-
gend wirken mochte, sehe sich vor neue Aufgaben gestellt, wobei der Schwerpunkt
kﬁnftig auf Lebenshilfe in den verschiedensten Formen gerichtet sei, was ein Um-
denken und Umorganisieren bedinge. Unser Bestreben, in den Gemeinden — wo
notig auch regional — die Errichtung polyvalenter Sozialdienste zu férdern, um-
fassende und koordinierte Sozialarbeit zu leisten, wird als richtig erkannt.

Es liegt durchaus in der Zielsetzung unseres Arbeitsprogrammes, wenn auch
organisatorische Umstrukturierungen in der Fiirsorge gefordert werden, indem
Rolf D. Schiirch sich kritisch mit einer kaum mehr iiberschaubaren Vielzahl von
offentlich- und privatrechtlich organisierten Fiirsorgestellen auseinandersetzt und
schreibt:

«Daraus ergeben sich immer wieder Uberschneidungen und Doppelspurigkei-
ten, unklare Kompetenzabgrenzungen, hier ein Uberangebot und dort ein Mangel
an Fiirsorgestellen. Dazu kommt die Zersplitterung der Finanzen und mehr noch
der qualifizierten Arbeitskrifte . . .»

Solchen Uberlegungen folgend hat unser Vorstand bereits vor Jahresfrist nach
Anhéren eines Referates von Dr. iur. Max Hess, Zollikon, iiber ein Grundkonzept
fiir das neue kantonale Fiirsorge- resp. Sozialhilfegesetz dessen folgende Zielsetzun-
gen als richtig anerkannt:

— Aufwertung und zeitgemiBe Ausgestaltung der traditionellen (in ihrer alten

Form iiberholten) Armenfiirsorge. '

— Vereinheitlichung der sozialen Einzelhilfe durch Schaffung leistungsfihiger

Sozialdienste mit polyvalentem Charakter.

— Erginzung der gesetzlichen Vorschriften nach Maf3gabe der praktischen Bediirf-
nisse auf Grund bisheriger Erfahrungen und neuer Erkenntnisse.

— Zusammenlegung der fiirsorgerischen Entscheidungskompetenzen bei einer Be-
horde, die tiber die erforderlichen Fachkenntnisse verfiigt.

— Bekimpfung der gegenwirtig oft noch bestehenden Zersplitterung in der sozia-
len Einzelhilfe. |
— Wirksame Erfassung und ganzheitliche Betreuung ganzer Familien.

Es wird dem Berichterstatter nicht gelingen, in der knappen Form eines Titig-
Keitsberichtes die ganze Fiille von Problemen und Aufgaben, die unseren Vorstand,
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den geschiftsleitenden Ausschuf3 und weitere Organe unserer Konferenz in den
hinter uns liegenden 12 Monaten beschiftigt haben, ihrer Bedeutung entspre-
chend zu wiirdigen und darzustellen. Nachdem wir aber iiber eine Monatszeit-
schrift verfiigen, deren Aufgabe es ist, laufend tiber Aktualititen in der Sozialpoli-
tik im allgemeinen und der Fiirsorge im besonderen zu informieren, wird hier nur
in traditionell kurzer Form berichtet.

Jahrestagung in Lenzburg

Uber den Verlauf unserer Jahrestagung in Lenzburg, bestens organisiert und vor-
bereitet durch unseren Quistor in Verbindung mit den kantonalen und 6rtlichen
Behorden und Fiirsorgefunktiondren, konnten wir der Presse das folgende Com-
muniqué iibergeben:

«Am 30. Mai 1972 versammelten sich iiber 700 Vertreter der 6ffentlichen Fiir-
sorge in Lenzburg zu ihrer 65. Jahreskonferenz. Die Vereinigung umfaft die Fiir-
sorgebehorden der Schweiz und versucht, durch rege Kurstitigkeit die Praxis der
offentlichen Fiirsorge zu koordinieren und den sich wandelnden Bediirfnissen
laufend anzupassen. Eine ausgedehnte Schriftenreihe im eigenen Verlag sorgt fiir
eine umfassende Information.

Regierungsrat Dr. Bruno Hunziker, Vorsteher des Departementes des Gesund-
heitswesens des Kantons Aargau, begrii3te die Versammlung namens des aargaui-
schen Regierungsrates und der Konferenz der kantonalen Fiirsorgedirektoren.
Stadtammann Dr. Hans Theiler tiberbrachte die Griile der Lenzburger Behoérden.

Eine besondere' Ehre erwies der Konferenz Ministerialdirektor Otto Fichtner
vom Deutschen Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit durch
seine Anwesenheit.

Anstelle des in den Ruhestand getretenen Vertreters der kantonalen Fiirsorge-
direktion Ziirich, Dr. Alfred Honegger, den die Versammlung zum Ehrenmitglied
ernannte, wurde sein Amtsnachfolger, Fritz Bachmann, in den Vorstand der Kon-
ferenz gewihlt.

Ein besonderer Hohepunkt dieser Tagung war das Hauptreferat von Dr. phil.,
Dr. theol. Josef Duss-von Werdt, Leiter des Institutes fiir Ehe- und Familienwissen-
schaft in Zurich, tiber das Thema:

«Welche Zukunft hat die Familie? — Welche Familie hat Zukunft?»

Der Vortrag war getragen von einem ehrlichen Bemiihen, die heutigen — oft
zweifelhaften — Erscheinungen zu verstehen und zu erkliren. Wohltuend wurde
empfunden, daB dies in den richtigen Proportionen zu all dem Gesunden, das un-
sere heutige Familie trotz allem noch verkorpert, dargestellt wurde. Die nétige
Demokratisierung der Familie ist nur moglich bei einer partnerschaftlichen Ge-
stalt der Ehe. Zu entwickeln ist auch ein demokratischer Erziehungsstil; der in
einem partnerschaftlichen Zusammenleben in der Familie autonome und soziale
Menschen heranbilden kann. Der Redner wies schlieBlich auf die familienpsycho-
logischen Aspekte des Wohnungsbaues hin sowie auf die Bedeutung von Freizeit-
gestaltung und Elternbildung.

Die Tagung wurde beschlossen durch eine Besichtigung des Schlosses Lenzburg
sowie durch gesellige Férderung der personlichen Kontakte.»
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Fortbildungskurs fiir Fiirsorgefunktiondre und Behordemitglieder in Weggis

Seit mehreren Jahren bietet unsere Konferenz, in zeitlichem Abstand von 2 Jahren,
den Fiirsorgefunktioniren und Behordemitgliedern in einem Fortbildungskurs
Gelegenheit, den Stoff geeigneter Themata, die wir an der Jahreskonferenz in
grundlegender Weise in einem Referat behandeln lassen, vertieft weiter zu behan-
deln. In bester Weise eignete sich das in Frageform gestellte Thema unserer Lenz-
burger Tagung «Welche Zukunft hat die Familie? — Welche Familie hat Zu-
kunft?» Erfreulicherweise hatte sich der Referent, Herr Dr. phil. et theol. Dr. Josef
Duss-von Werdt, Leiter des Institutes fiir Ehe- und Familienwissenschaft, Ziirich,
bereit erklirt, auch an diesem Fortbildungskurs aktiv mitzuwirken, was sich denn
auch ausgezeichnet bewihrte.

Am 22./23. September fanden sich annihernd 450 Teilnehmer zu diesem Kurs,
betitelt «Aufbruch der Familie», ein. Nach einem viel beachteten Einfiihrungs-
referat von Herrn Gemeinderat Klaus Schidelin, Fiirsorgedirektor der Stadt Bern,

wurde das Thema in Gruppenarbeiten behandelt, wobei folgende Themen zur
Wahl standen: :

— Die Frau in und zwischen Ehe — Familie — Berufstatigkeit.

— Der Mann und seine Rollen.

— Die Freizeitfamilie braucht mehr Zeit fiir die Familie.

— Familie, Kinder und Jugendliche als umworbene Konsumenten.
— Der familidre Hintergrund der Jugendprobleme.

— Partnerschaft als demokratischer Lebensstil in Ehe und Familie.
— Sind die Wohnungen familiengerecht?

— Die unvollstindigen Familien nehmen zu.

— Neue Familienformen im Experiment.

— Familie, Schule und Dritterzieher.

Die Auswahl und Reihenfolge der Behandlung dieser Themen war den Arbeits-
gruppen iiberlassen, was nicht durchwegs geschitzt wurde. Daraus wird man Leh-
ren ziehen miissen. Die Gruppenleiter, deren Arbeit auch an dieser Stelle bestens
verdankt sei, wurden an einer Vorkonferenz vorbereitet.

Der Konferenzprisident leitete am zweiten Kurstag ein Podiumsgesprich iiber
die Resultate der Gruppenarbeit. Das SchluBreferat hielt tiberzeugend — obschon
improvisiert — Dr. Josef Duss, von einer dankbaren Zuhorerschaft mit verdientem
Applaus bedacht. Allen, die zum guten Gelingen dieses Kurses beigetragen haben,
sei herzlich gedankt!

Vorstandstitigket

Der groBe Vorstand, dem zurzeit 31 Damen und Herren angehoren, besammelte
sich zu zwei Sitzungen und behandelte nebst laufenden Geschiften wichtige Vor-
lagen, die ihm vom geschiftsleitenden Ausschuf3 unterbreitet wurden. So hatte er
Stellung zu beziehen zum Beitritt unserer Konferenz zu der neu zu griindenden
«Schweizerischen Stiftung fiir Sozialwesen». Er tat dies in aufgeschlossener Weise
nach einfithrenden Berichten unserer beiden Vorstandsmitglieder in der «Landes-
konferenz», aus welcher die neue Organisation hervorgehen wird. Fiirsprecher
Alfred Kropfli, Bern, und Maitre Jean-Philippe Monnier, Neuchitel, verstanden
es, den Vorstand von der ZweckmibBigkeit der neuen Organisationsform und der
Notwendigkeit eines solchen Zusammenschlusses der bedeutenden Sozialwerke der
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Schweiz zu iiberzeugen. Der Stellung und Bedeutung der 6ffentlichen Fiirsorge im
schweizerischen Sozialwesen entsprechend, wird unsere Konferenz sich am finan-
ziellen Aufwand der neuen Stiftung mit jihrlich Fr. 3000.— beteiligen. Man hofft,
daB die Stiftung noch in diesem Jahr gegriindet werden kann.

Nach Vorarbeiten einer Arbeitsgruppe und spiter durch Mitwirkung in einer
Expertenkommission der Fiirsorgedirektoren-Konferenz hat der Vorstand auch
Stellung genommen zur Frage der Revision der Verwandtenunterstiitzungspflicht
nach Art. 328/329 ZGB. Zuhanden einer Expertenkommission der Justizabteilung
wurde eine Neuregelung in dem Sinne empfohlen, daB die VU unter Geschwistern
wegfillt und bei grober Verletzung elterlicher Pflichten relativiert werden soll.

In einem Vernehmlassungsverfahren konnte der Vorstand zuhanden des Bun-
des Stellung beziehen zum Obligatorium- der beruflichen Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge, wobei allerdings vorldufig lediglich ein Bericht und ent-
sprechende Grundsitze im Hinblick auf das Bundesgesetz iiber die sogenannte
2. Sdule zur Diskussion standen.

Als weiteres wichtiges Geschift sei die Ausarbeitung neuer Empfehlungen un-
serer Konferenz betreffend die Richtsitze fiir die Bemessung der materiellen Hilfe
erwihnt. Diese wichtige Aufgabe beschiiftigte zunichst eine Arbeitsgruppe unter
Leitung des Vizeprisidenten Herrn Dr. O. Stebler, Solothurn, gefolgt von ausgiebi-
gen Beratungen im AusschuB3 und Vorstand. Die neuen Richtsitze konnten in An-
passung an die verinderten Geldwertverhiltnisse und unter Beriicksichtigung des
gestiegenen Sozialproduktes ab 7. November 1972 den Mitgliedern zuginglich ge-
macht werden und diirften in der Praxis seit anfangs 1973 Anwendung finden.

Eine Kommission des Nationalrates hatte sich zuhanden des Plenums mit einer
Initiative betreffend Revision der Art. 45 und 48 der Bundesverfassung zu befassen.
Die Kommission beschlo3 — im Einvernehmen mit dem Initianten — die Abschrei-
bung der Einzelinitiative Waldner zu beantragen und eine eigene Initiative der
Kommission dem Bundesrat zur Durchfiihrung eines Vernehmlassungsverfahrens
und zu dessen Stellungnahme zu unterbreiten. Der Bundesrat sei einzuladen, den
Riiten nach Annahme der neuen Verfassungsbestimmungen durch Volk und Stiinde
den Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Unterstiitzung bediirftiger Schweizer-
biirger zu unterbreiten. Der Text der Initiative dieser nationalritlichen Kommis-
sion sieht die vollige Niederlassungsfreiheit fiir Schweizerbiirger (Art. 45 BV) vor.
Unser Vorstand hat im Vernehmlassungsverfahren diesem Grundsatz zugestimmt.
Zum Grundsatz der Verlegung des Schwergewichtes der fiirsorgerischen Zustindig-
keit auf den Wohnkanton (heutiger Konkordatsgedanke) wurde erklirt, daB sich
unser Vorstand davon eine Vereinfachung des Verfahrens sowie eine gleiche Be-
handlung kantonsfremder und eigener Biirger bei der Festlegung von Kostgeldern,
Spitalkosten usw. verspreche. Allerdings diirfte die Zustindigkeit fiir in Heimen
und Anstalten versorgte Personen nicht auf den Kanton iibergehen, auf dessen
Gebiet sich das Heim oder die Anstalt befinden. Um die Interessen des neuen
Wohnkantons wihrend einer verhiltnismidBig kurzen Frist seit dem Zuzug zu
wahren, wurde vorgeschlagen, daB die Bundesgesetzgebung das Riickgriffsrecht
des Wohnkantons gegeniiber einem fritheren Wohnkanton oder dem Heimat-
kanton regeln soll.

SchlieBlich beschloB der Vorstand fiir das Friihjahr 1973 die Durchfithrung
einer 10tdgigen Studienreise nach Holland und beauftragte mit den Vorbereu:ungs-
arbeiten unseren Redaktor Ernst Muntwiler, Zurich, der Interessenten gerne Aus-
kunft erteilt und Anmeldungen entgegennimmt.

54



Der geschiftsleitende Arbeitsausschuf3

wurde im Berichtsjahr mit einem vollgeriittelten MaB an Arbeit bedacht. Die Mit-
glieder des Ausschusses mit besonderer Charge (Aktuar, Quistor, Redaktor) hatten
ihr Pensum wie ublich fest zugeteilt, wihrend der Vizeprésident und unser einziges
Mitglied welscher Zunge, Maitre Jean-Philippe Monnier, immer wieder mit wich-
tigen Verbindungs- und Vertretungsaufgaben betraut wurden. Alle Mitglieder
sind tibrigens stets bereit, den Prisidenten bei der Erfiillung der uns gestellten
Aufgabe tatkriftig zu unterstiitzen, wofiir ihnen auch an dieser Stelle bestens ge-
dankt sei. Es sind dies nicht zuletzt auch die unumginglichen Vertretungen bei
anderen Organisationen, die der Prisident nicht allein bewéltigen konnte. Der
Ausschul3 wurde zu fiinf Sitzungen — wovon eine zweitigig — einberufen und die
einzelnen Mitglieder waren dariiber hinaus noch bei Subkommissionen und Ar-
beitsgruppen beschiftigt. |

Als Nachfolger fiir unser aus dem Vorstand ausgeschiedenes Ehrenmitglied Dr.
Alfred Honegger, Ziirich, wihlte der Vorstand Herrn Emil Kiinzler, Chef des Fiir-
sorgeamtes der Stadt St. Gallen, neu in den ArbeitsausschuB. Das Protokoll fiihrt
neu Friulein Luise Kissling, Mitarbeiterin der kantonal-bernischen Fiirsorgedi-
rektion. Unser Aktuar, Fiirsprecher Alfred Kropfli, Bern, wurde ehrenvoll als
Mitglied des Internationalen Rates fiir Sozialwesen gewihlt.

Administratives

Im Berichtsjahr ist die Zahl unserer Mitglieder um 24 Einheiten auf einen Bestand
von 654 angewachsen. Den neuen Mitgliedern entbiete ich auch an dieser Stelle
freundlichen WillkommgruB. Gleichzeitig ergeht die Bitte und Einladung an un-
sere Mitglieder, den Vorstand bei der Werbung neuer Mitglieder zu unterstiitzen,
zumal in einzelnen Kantonen unsere Konferenz noch zu wenig Fuf fassen konnte.
Fiirsorgebehdrden von Gemeinden mit einiger Bedeutung, die sich den Problemen
und Aufgaben moderner Sozialarbeit nicht verschlieBen, sollten unserer Fachor-
ganisation unbedingt angehoren!

Uber das Finanzgebaren gibt der Rechenschaftsbericht des Quistors an der
Jahresversammlung Auskunft. Eine frither beschlossene Beitragserhohung wird
uns in Zukunft zustatten kommen, wenn wir unsere laufenden Verpflichtungen
angesichts der eingetretenen Teuerung auf verschiedenen Positionen erfiillen wol-
len, Zudem kommt neu unser permanenter Beitrag an die zu griindende Schwei-
zerische Stiftung fiir Sozialwesen hinzu.

Schlupbemerkungen

Der Berichterstatter dankt allen Behorden und Institutionen, die mit unserer Kon-
ferenz freundschaftlich gute Zusammenarbeit pflegen. Es darf dabei festgestellt
werden, daB wir in den Kantonen und insbesondere auch von seiten verschiedener
Bundesdmter zu aktiver Mitarbeit bei sich stellenden Aufgaben herangezogen wer-
den, was fiir unsere Konferenz eine Anerkennung ihrer Arbeit bedeutet. Nachdem
die Organe der offentlichen Fiirsorge in den Kantonen und Gemeinden ihre Auf-
gabe nicht mehr im iiberalterten Sinne einer Armenfiirsorge sehen, sondern die
Entwicklung des Sozialwesens in ihrem Einzugsgebiet zeitaufgeschlossen férdern
wollen, gebithrt ihnen auch eine dementsprechende Stellung in der Offentlichkeit.

Chur, im April 1973 ' ' Rudolf Mittner
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