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dnderten Auffassung iiber Wesen und Aufgabe des Mannes zusammen. Soweit
die Depeschenagentur. Ist damit die traditionelle Vater- und Mutterrolle aus-
gespielt? wird sich gar manche oder mancher erschreckt fragen. Ausgerechnet
auf meinem heutigen Kalenderzettelchen meint indessen Thomas Mann lako-
nisch: «Es geht immer auch anders!». Gerade dieses «anders» fand seinen Nie-
derschlag im groBartigen Schlufreferat von Dr. Josef Duss, der abermals, wie
in seinem grundlegenden Vortrag an der Jahreskonferenz 1972 in Lenzburg,
den Weg zu neuen Ufern wies.

Zum SchluB sei der vorziiglichen und prizisen technischen und organisato-
rischen Abwicklung im gastlichen Weggis dankend gedacht. Unser Konferenz-
quistor Josef Huwiler hat mit seinen Mitarbeitern wieder einmal mehr ganze
Generalstiblerarbeit geleistet. Muw.

Sozialwesen und Sozialarbeit in der Bundesrepubhk
Deutschland

Von Dr. WALTER RICKENBACH, Ziirich

Vorbemerkung der Redaktzon In diesen Tagen branden die Wogen des Wahl-
kampfes um Parlament und politische Fithrung in der Bundesrepublik hochauf
und verdunkeln die Sicht auf die bestehenden festen Grundlagen und Struktu-
ren sowie die gescllschaftlichen Lebensformen unseres Nachbarstaates in bekla-
genswerter Weise. Der nachstehende Aufsatz unseres kompetenten Mitarbeiters
besitzt deshalb fiir uns einen ganz besondern aktuellen Wert; er vermittelt ein
ungetriibtes Bild der Anstrengungen unserer Nachbarn auf dem Wege zur sozia-
len Gerechtigkeit. Mw.

Im Verlag des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, Frank-
furt/Main, ist kiirzlich, verfalit von Franz Flamm, ein Buch herausgekommen,
das — dhnlich dem seit 1962 bestehenden, gleichnamigen schweizerischen, un-
sere Verhiltnisse beschreibenden Werk — iiber Sozialwesen und Sozialarbeit
in unserm noérdlichen Nachbarland berichtetl. Konzentriert gehalten, ist es vor
allem fiir das Ausland bestimmt, wie denn auch, iiber kurz oder lang, im selben
Verlag eine englische Fassung erscheinen wird. Diese Zweckbestimmung auf-
greifend, mochten wir hier eine Zusammenfassung geben und im iibrigen von
einer Rezension des fesselnden, inhaltsreichen, klar gegliederten und leicht les-
baren Buches absehen. Einmal mehr geht aus dieser Publikation hervor, wie
dhnlich sich die gesellschaftlichen Verhiltnisse in der Bundesrepublik und in
der Schweiz sind. Im Zuge der internationalen Nivellierung durften sie sich
wohl noch dhnlicher werden!

‘Das Buch gliedert sich in zehn Hauptabschmtte aus denen wir das, was uns
fiir die schweizerischen Sozialarbeiter von besonderem Interesse erscheint, stich-
- wortartig, teils auch unter wortlicher Ubernahme des Textes, erwihnen mochten.

1 Franz Flamm, Dr. iur., Direktor a.D.: Sozialwesen und Sozialarbeit in der Bundesrepublik
Deutschland. Schrift 250 des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge. 1971 im
Eigenverlag des Vereins, Frankfurt/Main. 195 Seiten, Fr. 19.50.
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I. Die staatlichen Grundlagen des Sozialwesens

A. Hiezu gehort einmal die Bevolkerungslage. In der Bundesrepublik Deutsch-
land (BRD) weist sie zurzeit folgende Hauptziige auf: Anwesenheit zahlreicher
auslindischer Arbeitskrifte; kiinftiges weiteres Ansteigen der tiber 65jihrigen;
Riickgang der Selbstindigerwerbenden, besonders in der Landwirtschaft; Zu-
nahme der Angestellten gegeniiber den Arbeitern infolge der Ausweitung des
Dienstleistungssektors; jede dritte Mutter mit Kindern unter 18 Jahren ist in
der BRD erwerbstitig; 7,1 Mio Menschen bei 60 Mio Einwohnern pendeln
tiglich zwischen Wohnort und Arbeitsort; auch sonst besteht eine groBe Mobili-
tit, die sich auch in einer ausgedehnten Binnenwanderung zwischen den Ge-
meinden duBert; in den 60 GroBstidten (Stddte mit iiber 100000 Einwohnern)
wohnen 20 Mio Menschen, also fast ein Drittel der Bundesbevolkerung.

B. Maligebend fiir das Sozialwesen sind ferner die Grundrechte des Men-
schen und Biirgers. So hat die BRD die Europiische Menschenrechtskonvention
von 1950 bereits im Jahre 1952 ratifiziert. Ferner ist dem Grundgesetz der BRD
(bei uns Bundesverfassung) von 1949 ein Grundrechtskatalog vorangestellt, der
unter anderem folgende Punkte enthilt: 1. Recht auf freie Entfaltung der Per-
sonlichkeit; 2. Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit; 3. Gleichstel-
lung von Mann und Frau; 4. Unterstellung von Ehe und Familie unter den
Schutz derstaatlichen Ordnung; 5. Recht auf Berufsfreiheit; 6. Recht auf «Ver-
einigungsfreiheit», einschlieBlich Koalitionsfreiheit; 7. Gewihrleistung des Ei-
gentums des Einzelnen und der Institutionen. Demgegeniiber besteht aber die
«Sozialpflichtigkeit» des Eigentums; d.h. es mul3 immer auch der Allgemein-
heit dienen, was z. B. durch eine entsprechende Ausgestaltung des Bodenrechts,
des Miet- und Wohnrechtes, des Steuerrechts usw. erfolgt. Diese Grundrechte
sollen auch in der Sozialgesetzgebung beriicksichtigt werden.

C. Die BRD ist neben dem Rechtsstaat auch Sozialstaat. Sie will daher den
Grundsatz der sozialen Gerechtigkeit verwirklichen, zugleich aber auch das
Prinzip der «Einzelfallgerechtigkeit». Letzteres vollzieht sich in angemessenen
Vorkehren zur Entfaltung, Reifung und Sicherung der einzelnen Personlichkeit.

D. SchlieBlich gehort zu den staatlichen Grundlagen des Sozialwesens auch
der organisatorische Aufbau des Staates. In der BRD ist er durch eine weit-
gehende Selbstverwaltung der Bundeslinder und der Gemeinden gekennzeich-
net. Zur Erleichterung der Verwaltung sind simtliche Gemeinden in Kreise von
unterschiedlicher GrofBe zusammengeschlossen, wobei die groBBen Stidte eigene
Kreise bilden.

I1. Die Trager des Sozialwesens

Die Triger des BRD-Sozialwesens zeigen «ein buntes Organisationsbild», darin
sich die pluralistische Gesellschaftsordnung und das freiheitliche Grundgesetz
widerspiegeln.

A. Der Bund besitzt die Gesetzgebungskompetenz fiir den Arbeltsschutz und
die Arbeitsférderung, die Sozialversicherung und die 6ffentliche Fiirsorge (So-
zialhilfe), dazu auch fiir die Hilfe an Vertriebene, Fliichtlinge und Kriegsgeschi-
digte. Die sozialen Angelegenheiten sind auf nicht weniger als acht Ministerien
aufgeteilt, die natiirlich auf eine enge Zusammenarbeit angewiesen sind. Am
stirksten am Sozialwesen beteiligt ist das Bundesministerium fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit, das sich unter anderem mit den folgenden Angelegen-
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heiten befaBt: Jugendpolitik und Jugendhilfe, Familienpolitik und Familien-
lastenausgleich, Sozialplanung und Sozialhilfe, Gesundheitspolitik und Gesund-
heitsschutz. Der Bund ist an den Kosten all dieser Sozialleistungen in hohem
Mage beteiligt.

. Auch den Bundeslindern fallen wichtige Aufgaben zu. Insbesondere for-
dern sie Einrichtungen im Rahmen der Landesjugendpline und der Landes-
altenpline. Ihre Auslagen fiir das Sozialwesen sind «beachtlich hoch».

C. Wie erwihnt, geben sich ferner Gemeinden und Kreise mit sozialen Ange-
legenheiten ab.

D. AuBerdem bestehen zahlreiche «Trdger des Sozialwesens in Wirtschaft
und Gesellschaft», ndmlich: Arbeitgeber- und Arbeitnehmervereinigungen, Ge-
nossenschaften, Kirchen und sonstige Religionsgesellschaften sowie die Ver-
binde der freien Wohlfahrtspflege. Letztere sind in der Bundesarbeitsgemein-
schaft der freien Wohlfahrtspflege zusammengefaBt. Sie hat die Gesamtinteres-
sen der freien Wohlfahrtspflege zu vertreten, auch gegeniiber den 6ffentlichen
Trigern des Sozialwesens. Zurzeit gehoren ihr die folgenden zentralen Ver-
binde an: die Arbeiterwohlfahrt, der Deutsche Caritasverband, das Diakonische
Werk (1957 aus der Innern Mission und dem Hilfswerk der Evangelischen Kir-
chen zusammengeschlossen), der Deutsche Paritidtische Wohlfahrtsverband (Zu-
sammenschluB3 zahlreicher Wohlfahrtseinrichtungen, Werken und Heimen, die
keiner kirchlich oder weltanschaulich bestimmten Richtung angehoren), das
Deutsche Rote Kreuz und die Zentrale Wohlfahrtsstelle der Juden in Deutsch-
land. — Nicht zuletzt gehoren auch die Selbsthilfeverbinde zu den Tridgern des
Sozialwesens in Wirtschaft und Gesellschaft.

I11. Die soziale Sicherung

A. Am Anfang der sozialen Sicherung steht die «Eigenvorsorge», wobei das Spa-
ren und die Vermégensbildung in der BRD durch den Staat erleichtert werden.
Unter anderm besteht ein Gesetz zur Forderung der Vermogensbllduno der
Arbeitnehmer.

B. Die Sozialversicherung ist — aus historischen Griinden — auch in der BRD
nicht in einer einzigen einheitlichen Kodifikation sondern in einer Reihe von
Einzelgesetzen geregelt. Man gedenkt, die Versicherungspflicht auszudehnen,
sei es durch Erhohung der Einkommensgrenzen, sei es durch Offnung fiir wei-
tere Bevolkerungsgruppen. Die AHV besteht in der BRD in Form der Renten-
versicherung der Arbeiter- und Angestellten, der Knappschaftsversicherung (Ver-
sicherung der Bergleute), der Rentenversicherung der Handwerker und der
Altershilfe fiir Landwirte. Die Arbeiterversicherung trat bereits 1891 ins Leben.
GroBe Bedeutung hat die Krlegsop{erversorgung, die 1970 noch 2,3 Mio Bezugs-
berechtigte umfaBte.

C. Als wichtig wird der Familienlastenausgleich erachtet. Das diese Materie
regelnde Bundeskindergeldgesetz von 1964 gewihrt seine Leistungen, die aus-
schlieBlich zu Lasten des Bundes gehen, fiir das zweite und jedes weitere Kind;
vom dritten Kinde an fillt die Einkommensgrenze weg. Unter bestimmten Vor-
aussetzungen wird seit 1967 auch ein Wohngeld (Mietzinszuschiisse) ausgerichtet.

Die BRD hat die Europiische Sozialcharta von 1961 im gleichen Jahr rati-
fiziert.
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IV. Die Sozialhilfe

A. Gesetzliche Grundlage. Die Sozialhilfe, worunter eine optimale Individual-
hilfe zu verstehen ist, entwickelte sich aus der Armenpflege, der spiter die Fiir-
sorge folgte. In der BRD ist die Sozialhilfe, beruhend auf dem Sozialhilfegesetz
vom 30. Juni 1961, bundesrechtlich geregelt. Sie bezieht sich nicht auf einzelne
Note, sondern auf den ganzen Menschen, dem sie bei der Entfaltung seiner
Krifte in der Gemeinschaft helfen will. _

B. Die Sozialhilfe enthilt folgende «Grundsatznormen»: 1. Die Sozialhilfe
ist vor allem auch persénliche Hilfe und legt daher Gewicht auf die Beratung
in allen Lebensbereichen und -lagen. 2. Die Sozialhilfe ist individualisierende
Hilfe; d. h. Art, MaB3 und Form richten sich nach den Besonderheiten des ein-
zelnen Falles, wobei — soweit moglich — auch den Wiinschen des Hilfeempfin-
gers entsprochen werden soll. 3. Auf die Hilfeleistungen besteht ein Rechtsan-
spruch, der bei den Verwaltungsgerichten erzwungen werden kann. Gleichwohl
haben aber die «Hilfetrdger» einen weiten Ermessensspielraum. 4. Die Sozial-
hilfe steht im «Nachrang» (Prinzip der Subsidiaritiit); d. h. sie kommt grund-
satzlich nach den Unterhaltsverpflichtungen der Verwandten und nach den
Leistungen der Sozialversicherung. 6. Die Sozialhilfe muf «familiengerecht»
sein; d. h. sie soll stets die Familienverhiltnisse beriicksichtigen, die Eigenkrifte
der Familie anregen und den Familienzusammenhalt festigen. 7. Die Sozial-
hilfe arbeitet mit der freien Wohlfahrtspflege zusammen. Je nach der Art der
Hilfeleistung und dem Wunsche des Hilfsbediirftigen kann die Hilfe durch die
Dienste und Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege geleistet werden, was
jedoch nicht fiir die Geldleistungen gilt. Die Triger der Sozialhilfe sollen auch
keine Hilfseinrichtungen schaffen, wenn solche bei der freien Wohlfahrtspflege
in ausreichendem MaBe bestehen oder entstehen. Dabei ist gegenseitige «Ab-
stimmung» notig. Die Sozialhilfetriger sollen die Einr‘ichtungen der freien Wohl-
fahrtspflege finanziell unterstiitzen.

C. Die Leistungen der Sozialhilfe bestehen in der «Hilfe zum Lebensunter-
halt» und in der «Hilfe fiir besondere Lebenslagen». Letztere ist das Kernstiick
des Sozialhilfegesetzes und umfaf3t unter anderem: Hilfe zum Aufbau und zur
Sicherung der Lebensgrundlage, Ausbildungshilfen, Krankenhilfe, Eingliede-
rungshilfen fiir Behinderte, einschlieBlich psychlsch Kranke, Tuberkulosen-
hilfe, Hilfe fur Gefihrdete, Altershilfe.

D. Triger der Sozialhilfe sind die erwiihnten Stadt- und Landkreise, die zur
Durchfiihrung ihrer Aufgaben sogenannte Sozialimter (Stidtische Sozialdmter,
Kreissozialimter) eingerichtet haben. Dazu kommen die «iiberortlichen» Tri-
ger (z. B. Landeswohlfahrtsverbinde), die iiberortliche Hilfseinrichtungen wie
Rehabilitationsstitten, Th-Heilstiatten, Psychiatrische Landeskrankenhauser
usw. einrichten und fiihren.

V. Die Jugendhilfe

A. Gesetzliche Grundlage der offentlichen Jugendhilfe in der BRD ist das
(Reichs-) Jugendwohlfahrtsgesetz von 1922 mit Gesetzesinderungen von 1961
und 1970. Es faf3t alle Hilfen zusammen, deren junge Menschen auB3erhalb von
Schule und Beruf zur Entfaltung ihrer Personlichkeit bediirfen und welche die
Hilfe des Staates erfordern. Durch eine im Gang befindliche Gesetzesinderung
soll auch auf die Lelstungen der Jugendhilfe ein Rechtsanspruch eingerdumt
werden.
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B. Die Aufgaben der Jugendhilfe bestehen im folgenden:

1. Pflegekinderschutz. Das Schutzalter betriigt 16 Jahre. Die Pflegeeltern be-
diirfen einer «Pflegekindererlaubnis» durch das Jugendamt, welches das Pflege-
verhiltnis auch zu iiberwachen hat.

2. Mitwirkung der Jugendhilfe im Vormundschaftswesen. Zur Ergreifung
vormundschaftlicher MaBnahmen bestehen in der BRD besondere Vormund-
schaftsgerichte. Die Jugendimter haben bei diesen MaBnahmen mitzuwirken,
z. B. durch Vorschlag von Vormiindern und Pflegern, Regelung der elterlichen
Gewalt bei Scheidungen, Mitwirkung-bei Adoptionen usw. Die Volljéihrigkeit
beginnt mit Vollendung des 21. Lebensjahres; es besteht die Tendenz, sie her-
abzusetzen.

3. Amtspflegschaft und Amtsvormundschaft fiir nicht eheliche Kinder. Der
hier genannte ‘Pfleger entspricht unserm Beistand im auBerehelichen, Kindes-
verhiiltnis. Er hat die Vaterschaft zu regeln und die Unterhaltsanspriiche gel-
tend zu machen. Die elterliche Gewalt steht grundsitzlich und primir der
Mutter zu, sofern sie volljihrig ist und fur ihr Kind richtig zu sorgen vermag.
Wo die Mutter die elterliche Gewalt nicht ausiibt, tritt anstelle der Amtspfleg-
schaft die Amtsvormundschaft. Beide sind Organe des Jugendamtes.

4. Hilfen bei erzieherischer Gefdhrdung und Schidigung. Hiezu gehoren: a) die
Erziehungsberatung. Sie bezieht sich sowohl auf die Eltern als auch auf die Ju-
gendlichen selbst. Die Erziehungsberatungsstellen sollen mit den erforderlichen
Fachkriiften (Psychologen, Jugendpsychiater, Sozialpadagogen, Heilpddagogen
usw.) besetzt sein, die im Teamwork zu arbeiten haben. Vermehrung und Aus-
bau dieser Stellen sind dringend erforderlich. Daneben soll auch die Elternbil-
dung geférdert werden; b) die durch das Jugendamt angeordnete Erziehungsbei-
standschaft. Hiebei wird immer mehr die Einsetzung eines hauptamtlichen, so-
zialpiddagogisch ausgebildeten Beistandes angestrebt; c) die freiwillige Erzie-
hungshilfe, d. h. die auswiirtige Unterbringung eines Kindes auf Antrag der
Eltern an das Jugendamt; d) der staatliche Eingriff in das Erziehungsrecht und
die darauffolgende Fiirsorgeerziehung. Das «elterliche Sorgerecht» wird noti-
genfalls auf Antrag des Jugendamtes durch das Vormundschaftsgericht entzo-
gen. Dieses bestellt einen «Sorgerechtspfleger» (in der Regel ein Funktionir des
Jugendamtes), der dann die Unterbringung des Kindes in einer Familie oder in
einem Heim gegen den Willen der Eltern vornehmen kann. Kiinftig soll ein
solcher Eingriff nur noch bei Gefihrdung des Kindes durch elterliches Unver-
mogen vorgenommen und das Verschuldensprinzip beseitigt werden. |

5. Jugendgerichtsbarkeit und Jugendgerichtshilfe. Auch in der BRD besteht
eine besondere Jugendgerichtsbarkeit. Sie erfaBt die 14- bis 18jdhrigen und ist
in erster Linie vom Erziehungsgedanken beherrscht. Das Jugendgericht kann
ErziehungsmafBregeln anordnen oder «Zuchtmittel» (Verwarnung, Jugendarrest,
GeldbuBe, Wiedergutmachung des Schadens) verhingen, die keinen Strafcha-
rakter tragen. Die Verhingung der Jugendstrafe (Mindestdauer sechs Monate)
bleibt auf Fille beschrinkt, wo wegen der Schwere der Straftat und den schid-
lichen Neigungen der jungen Menschen die ErziehungsmaBregeln und Zucht-
mittel nicht ausreichen. Der Jugendstratvollzug steht gegenwiirtig in Diskussion
und soll «unter dem Gesichtspunkt der Sozialisation» differenzierter und dyna-
mischer gestaltet werden.

6. Weitere Hilfen, Erginzung und Ersatz der Familie. Hiezu gehoren Miitter-
beratungsstellen, Krippen, Kinderspiel- und Bewegungsplitze, Kindertagungs-
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plitze, Kindertagesstitten, Familenpflegestellen: (Pflegefamilien), Kinderheime.
Die Familienpflegestellen stehen unter dem Pflegekinderschutz des Jugendam-
tes, welche 1969 im ganzen 92000 Kinder betreuen. Um in den zahlreich beste-
henden Kinderheimen die Hospitalisierungsschiden zu vermeiden, soll dort die
Erziechung in kleineren, familienéhnlichen Gruppen geschehen. Neben den
Heimen bestehen 25 Kinderdorfer.

7. Heime fiir korperlich und seelisch-geistig behinderte Kinder. Um den
Erziehungserfolg moglichst zu erreichen, bediirfen diese Heime einer starken
Differenzierung und einer ausreichenden Zahl sozialpidagogischer Fachkrifte.

8. Freizeithilfen. Hier gilt als Grundsatz, moglichst viele Freizeitangebote
bereitzuhalten, welche die Jugend nach eigener Neigung in freier Entscheidung
gebrauchen kann.

9. Jugendbildung und politische Bildung. Heute sind Einrichtungen wich-
tig, wodurch der junge Mensch befihigt werden soll, «politisches BewuBtsein
sowie Urte1lsfah1gke1t zu bilden und sich im Sinne der demokratischen Grund-
werte in die Mitverantwortung in Gesellschaft und Staat einzuiiben». Mittel
hiezu sind Lehrginge, Vortrige, Kurse, Gruppendiskussionen. Auch auf die
Volkerverbindung mittels internationalen Beziehungen wird Wert gelegt.

10. Jugendsozialarbeit. Darunter versteht 'man begleitende erzieherische und
soziale Hilfen fiir Menschen, die ins Berufsleben eintreten wollen oder bereits
in der Berufs- und Arbeitswelt stehen. Die Jugendsozialarbeit ist aus der Nach-
kriegsnot jugendlicher Zuwanderer und Vertriebener entstanden. Heute will sie
der Jugend, von deren jeweiliger beruflicher Situation ausgehend, zu persén-
licher Entfaltung sowie zu gesellschaftlicher und politischer Mitverantwor-
tung verhelfen.

11. Jugendverbandsarbeit. Die zahlreichen Jugendverbinde bemuhen sich
heute immer mehr um ein neues Verstindnis ihrer Aufgaben in der heutigen
Gesellschaft.

12. Jugendpolitik und Jugendforschung. Die Forderung der Jugend ist eine
staatspolitische Aufgabe und erfordert deshalb eine aktive Jugendpolitik des
Bundes und der Linder sowie eine breite Offentlichkeitsarbeit. Daher sollen im
ortlichen und regionalen Bereich die Jugendhilfebehérden die Offentlichkeit
iiber die Lage der Jugend laufend orientieren. Die Bundesregierung ist gesetz-
lich verpflichtet, dem Bundestag (Volksvertretung) und dem Bundesrat (Lin-
dervertretung, dhnlich unserm Stidnderat) in jeder Legislaturperiode einen
Bericht tiber die Bestrebungen und Leistungen der Jugendhilfe vorzulegen (Bun-
desjugendbericht). Sie ist ermichtigt, Bestrebungen der Jugendhilfe im tiber-
regionalen Bereich anzuregen und zu férdern. Die Forderung geschieht im Rah-
men des jihrlichen Bundesjugendplanes, der zu einem beachtlichen Faktor
einer aktiven Jugendpolitik des Bundes geworden ist. In letzter Zeit verlagern
sich die Férderungsprogramme stirker auf die Aufgabe der politischen Bildung
in der demokratischen Gesellschaft und auf Veranstaltungen, die das soziale
Engagement der jungen Menschen anregen. Daneben bestehen die jihrlichen
Landesjugendpline. Der Jugendforschung dient das 1961 gegriindete Deutsche
Jugendinstitut in Miinchen.

C. Organisation der dffentlichen Jugendhilfe. 1. Belm Bund befindet sich
das erwdhnte Ministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit, dazu als bera-
tendes Organ: das Bundesjugendkuratorium. .
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2. In den Ldndern bestehen die obersten Landesjugendbehérden (in der Re-
gel das zustidndige Ministerium der Landesregierung) und die Landesjugend-
amter (dhnlich unsern kantonalen Jugenddmtern).

3. Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe auf ortlicher Ebene sind die Jugend-
dmter, die bei den Landkreisen (Kreisjugendimter) und bei den kreisfreien
Stidten (Stadtjugendidmter) errichtet sind. Ein solches Jugendamt besteht aus
dem Jugendwohlfahrtsausschull (Vertreter der Gemeinden, der freien Vereini-
gungen fiir Jugendwohlfahrt, der Jugendverbinde und weitere interessierte
Minner und Frauen aus allen Bevolkerungsschichten) und der Verwaltung des
Jugendamtes. Eine gute Zusammenarbeit - und Koordination mit den Trigemn
der freien Jugendhilfe wird als selbstverstindlich erachtet.

V1. Das éffentliche Gesundheitswesen

‘Die Regelung des Gesundheitswesens und seiner Organisation ist meistens der
Landesgesetzgebung tiberlassen. Gleichwohl gibt es Aufgaben, die wegen ihrer
iiberragenden Bedeutung der Bundesgesetzgebung unterstehen, z. B. die Be-
kimpfung der Epidemien und der Tuberkulose. Einrichtungen des Gesund-
heitswesens sind die Gesundheitsimter; sie bestehen im Bereich der Stadt- und
Landkreise. Neben der Vorbeugung haben sie auch Aufgaben der Gesundheits-
fursorge, wie: Mutterschaftshilfe, Sduglings- und Kleinkinderfiirsorge, Schul-
gesundheitspflege, Hilfen fiir Behinderte, psychisch Kranke, Suchtkranke und
Tuberkulsse. Sie férdern die Einrichtungen von Beratungsstellen und gewéhren
Beitrige sowohl fiir Einrichtungen als auch fiir Einzelbehandlung. Der ambu-
lanten Hilfe wird starke und zunehmende Beachtung geschenkt.

VII. Sozialplanung

A. Wesen. In der BRD versteht man unter Sozialplanung immer mehr die
Leistung eines planerischen Beitrages zur Gestaltung des gesunden Lebensrau-
mes der Menschen und zur Schaffung bedarfs- und standortsgerechter sozialer
Einrichtungen und Dienste. Die Sozialplanung ist Teilbereich einer Gesamt-
planung des Gemeinwesens; sie steht mit der Gesundheitsplanung sowie mit der
Kultur- und Bildungsplanung in engem Zusammenhang. Die Sozialplanung
_pielt sich auch im Rahmen der Raumordnungsplanung ab, wobei sowohl der
‘Bund als auch die Linder sowie Gemeinden und Gemeindeverbinde «raum-
ordnerische» Aufgaben erfiillen.

B. Sozialplanung ist in Funktionen aufgeteilt und umfaBt:

1. in gesundheitlicher Hinsicht: MaBnahmen zur Vorbeugung und Bekdmp-
fung der Krankheiten;

2. auf dem Gebiet der Jugendhilfe: Schaffung von Spielplitzen, Errichtung
von Kindertagesstitten, Jugendfreizeit-, Jugendbildungs- und Jugendbegeg-
nungsstitten wie auch von Heimen aller Art fiir Kinder und Jugendliche;

3. auf dem Gebiet der allgemeinen sozialen Hilfen: sozialer Wohnungsbau,
Schaffung und Ausbau von Alters- und Pflegeheimen, von ambulanten Hilfsein-
richtungen fiir Gebrechliche und chronisch Kranke, von Gemeinde- und Nach-
barschaftszentren sowie von Sozialisationszentren fiir nichtintegrierte Familien.
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C. Planen als Prozef und Methode. Hier bestehen folgende Phasen:

1. Sozialforschung. Sie will die gesellschaftlichen Hintergriinde sowie die
Rolle des sozialen «Umfeldes» fiir die Bedarfsentstehung aufdecken. Ferner un-
tersucht sie die gesellschaftlichen Zustinde, welche die Ursache von Konflikts-
herden, Dissozialitit und Kriminalitit bilden kénnen. Praktische 6rtliche For-
schungsfelder sind z. B. die Lage der erwerbstiitigen Miitter, der kinderreichen
Familien, der Jugend, der Behinderten, der Betagten, ferner dle «sozialen
Brennpunkte im Gemeinwesen».

2. Bestandesaufnahme. Sie bemiiht sich um die Erfassung des ]ewelhgen Zu-
standes (Einrichtungen, Berufskrifte usw.).

3. Bedarfsermittlung. Der wirkliche soziale Bedarf liegt wegen der schwer
durchschaubaren Strukturen der Gesellschaft und der raschen Verdnderung der
Verhiltnisse nicht offen zutage. Auch subjektive Bedarfswiinsche der unmitteb
bar oder mittelbar Betroffenen geben (naturgemiB) kein klares Bild. Erste Hin
weise zur Bedarfsermittlung bietet die Bevolkerungs-, Erwerbs- und Wohnsta-
tistik. Sie bedarf aber erginzender Methoden, welche die spezifischen Wirkfak-
toren des Planungsbereiches bloBlegen. Eine solche Ergiinzung ist die empirische
Bedarfsermittlung. Sie beruht auf Interviews mit tatsdchlichen oder potentiellen
Klienten, auf der Auswertung der tiglichen Erfahrungen der Sozialdienste so- -
wie auf der Abklirung der Wiinsche und Néte, die an Biirgervereinigungen, Be-
horden, politische Parteien und Sozialwerke herangetragen werden. Die Inter-
pretation dieser empirischen Daten erfolgt durch die analytische Bedarfsermitt-
lung. Besondere Schwierigkeiten bietet die Ermittlung des Entwicklungsbedar-
fes fiir einen absehbaren Planungszeitraum.

4. Feststellung des Planungskonzeptes. In diesem wird festgelegt, welche Pla-
nungsvorhaben auf Grund der Bedarfsermittlung erforderlich sind und inner-
halb des Planungszeitraumes ausgefiihrt werden sollen.

5. Die Finanz- und Investitionsplanung, die den Bedarf und die Beschaffung
der notigen Geldmittel abkldren soll, ist ein unerlidBlicher Bestandteil aller
Planung. ‘

6. Die Organisationsplanung. Die Wirksamkeit sozialer Hilfen hingt wesent-
lich von der Organisationsstruktur der Hilfetrdger ab. Soweit die Funktionsver-
bindung in einer Hand nicht méglich ist, sind Koordination und Kooperation
unerlidBlich.

7. Die Planung der sozialen Berufskrifte. Die Befriedigung der vielfiltigen
sozialen Bediirfnisse ist nur méglich, wenn bei den bestehenden und geplanten
Sozialeinrichtungen und -diensten auch die n6tigen sozialen, sozialpidagogischen
und sozialpflegerischen Berufskrifte vorhanden sind. Dazu kommen die Psy-
chologen, Psychiater usw. Einrichtungsplanung ohne gleichzeitige Kriftepla-
nung kann fragwiirdig sein.

VIII. Soziale Verwaltung und soziale Arbeit

Wir beschriinken uns auf den Unterabschnitt: Soziale Arbeit und soziale Berufs-
bildung:

A. Der Begriff der Sozialarbeit. Hlerunter versteht Flamm «im Anschlul} an
das internationale Begriffverstindnis eine fach- und zielgerechte zwischen-
menschliche Hilfe auf methodischer Grundlage». Die Sozialarbeit ist aber nicht
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nur auf die Person des Hilfsbediirftigen bezogen; sie soll auch bei der Gesell-
schaft ansetzen, deren soziale Haltungen beeinflussen, ungerechte Vorurteile ab-
bauen und sonstige sozialpathologische Erscheinungen iiberwinden helfen.
Die Sozialarbeit will ferner ungesunde riumliche Strukturen des Gemeinwe-
sens beeinflussen, die Gemeinschaftsbefihigung und Gemeinschaftsbildung
férdern, die Lebensbedingungen der unterprivilegierten Schichten verbessern
und das Soziabilitdtsvermdgen starken. SchlieBlich ist die Sozialarbeit auch auf
die Erziehung junger Menschen bezogen und hat daher eine spezifisch sozial-
pidagogische Zielsetzung. Sie sieht ihre Aufgabe besonders darin, Menschen
als Teil eines sozialen Ganzen zu erziehen.

' B. Die Ausbildung in Sozialarbeit. 1. Ausbildungsstitten. In der BRD er-
folgte die Ausbildung der Sozialarbeiter bisher nicht an Hochschulen, sondern
(wie in der Schweiz) an besondern sozialen Ausbildungsstitten. Dies hingt mit
~ der geschichtlichen Entwicklung zusammen, indem die Initiative zur Sozial-
ausbildung bei der damaligen sozialen Frauenbewegung lag. Die Ausbildungs-
stitten hatten bisher den Charakter von hoheren Fachschulen fiir Sozialarbeit
und Sozialpiddagogik. Im Zuge der Bildungsreform haben sie nun aber in den
einzelnen Bundeslindern den Status von Fachhochschulen erlangt. Hiedurch
gleicht sich das Niveau der deutschen Sozialausbildung dem jener Staaten an,
wo diese Ausbildung schon bisher auf Hochschulebene geregelt wurde.

2. Ausbildungsziel. Urspriinglich war die Ausbildung pragmatisch ausge-
richtet und an den praktischen sozialen Bediirfnissen orientiert. In letzter Ze1t
wurde die Notwendigkeit erkannt, die theoretische Ausbildung auf human- und
gesellschaftswissenschaftlicher Grundlage allgemein zu vertiefen. «Ausbildungs-
ziel und Lehrangebot der Fachschulen fiir Sozialarbeit und Sozialpiddagogik
sollen darauf gerichtet sein, die wissenschaftlichen Erkenntnisse vom Menschen
und von der menschlichen Gesellschaft fiir die soziale und sozialpddagogische
Arbeit voll nutzbar zu machen und diese Erkenntnisse in selbstkritischem Den-
ken und Handeln in die Praxis umzusetzen».

3. Zulassungsbedingungen. Voraussetzung fiir die Fachhochschulreife ist eine
13jdhrige, kiinftig 12jdhrige Schulausbildung mit AbschluB (Abitur). Diese
Reife kann auch durch andere, als gleichwertig anerkannte Ausbildungsginge
erlangt werden. -

IX. Internationale Beziehungen im Sozialwesen |

Diese Beziehungen sind in der BRD éhnlich wie in unserm Lande, weshalb wir
auf Ausziige aus diesem Abschnitt verzichten méchten.

X. Sozialpolitik

Die Sozialordnung und damit auch die Sozialpolitik ist in der BRD geprigt von
der Grundauffassung des Menschen als freiheitlicher und sozialer Person. Ak-
tuelle Probleme der Sozialpolitik sind zurzeit unter andern: 1. Anpasung des
traditionellen Bildungswesens an die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Erfordernisse. Notwendigkeit eines einheitlichen Bildungskonzeptes fiir die
Allgemeinbildung und die Berufsbildung. 2. Vermehrte Gleichstellung der
Frau mit dem Mann im Erwerbsleben. Vermehrte soziale Sicherung der allein-
stehenden Mutter mit Kleinkindern. 3. Ausreichende Vorkehren fiir die aus-
lindischen Arbeitskrifte (gesunde Lebensbedingungen, geniigend Wohnraum,
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umfassende Bildungsforderung fiir die Kinder usw.). 4. Forderung der Mit-
bestimmung der Arbeitnehmer innerhalb der Betriebe. 5. Gerechtere Streuung
des Vermogens. Vermehrte Steuererleichterungen zugunsten der wirtschaftlich
Schwachen wie auch der Familie. 6. Forderung und Ausweitung der Gesund-
heitspolitik. 7. Forderung der Raumplanung. 8. Anpassung der Jugendpolitik
an die neuartigen und verinderten Bediirfnisse des jungen Menschen. 9. Wei-
tere Verbesserung der Stellung der Sozialhilfe (6ffentliche Fiirsorge) innerhalb
des Sozialwesens und bessere Integrierung in das System der sozialen Sicherung.
10. Ausbau der Altenhilfe. 11. Ausbau der Vorkehren zur Rehabilitation Be-
hinderter. 12. Ausbau der Resozialisierung im Strafvollzug. 13. Vermehrte Ge-
winnung und Ausbildung von sozialen und sozialpflegerischen Berufskriften.
14. Schaffung eines allgemeinen Sozialgesetzbuches zwecks besserer Uberschau-
barkeit. Vereinheitlichung sozialgesetzlicher Regelungen und Schaffung besserer
Koordination und Kooperation im Sozialwesen. 15. Bereitstellung vermehrter
Mittel fiir das Sozialwesen. Angemesseneres Verhiltnis der Sozialleistungen zum(;
Bruttosozialprodukt. '

Das Buch von Flamm gibt uns Anlal}, unser eigenes Sozialwesen neu zu iiber-
denken und nach weiteren Wegen zur Verbesserung zu suchen.

Was bringt der neue Mieterschutz?

(gk) Seit der Aufhebung der Mietpreisiiberwachung auf Ende 1970 bestand der
Schutz der Mieter lediglich noch in einer Beschrinkung des Kiindigungsrechtes
des Vermieters. Dieser Schutz ist aber nicht sehr wirkungsvoll, indem das Miet-
verhiltnis vom Richter bloB erstreckt werden darf, wenn die Kiindigung fiir
den Mieter eine unzumutbare Hirte bedeuten wiirde. Vor allem beziiglich der
Mietzinshohe hat der Mieter gar keinen Schutz mehr, was 1971/72 eine starke
Erhohung der Mietzinse zur Folge hatte. Es gab Vermieter, die die Notlage auf
dem Wohnungsmarkt dazu miBbrauchten, um mit der Androhung der Kiin-
digung enorme Mietzinsaufschlige durchzudriicken.

Die eidgendssischen Rite sahen sich daher veranlaBt, auf dem Dringlich-
keitswege Maflnahmen gegen Milbriduche im Mietwesen zu erlassen. Die ent-
sprechenden Beschliisse sind am 14. Juli 1972 in Kraft getreten. Sie gelten aller-
dings im Gegensatz zu den Kiindigungsbeschrinkungen nicht fiir die ganze
Schweiz, sondern nur fiir jene Gemeinden, in denen Wohnungsnot oder Mangel
an Geschiftsraumen herrscht. Der Bundesrat hat den Bundesbeschluf3 fiir rund
700 Gemeinden als anwendbar erklirt. Was fiir MalBnahmen stehen dort den
Mietern zur Verfiigung? Das wichtigste Instrument besteht in der Moglichkeit
der Anfechtung von mifibrduchlichen Mietzinsen und Forderungen.

Die Mietzinse werden also keineswegs blockiert, sondern sie diirfen in einem
angemessenen Rahmen angepal3t werden. Es soll aber gegen Mietzinsaufschlige
eingeschritten werden, die das normale Mal} iiberschreiten. Es ist sehr wichtig,
daf} Mietzinse, die auf einem offensichtlich iibersetzten Kaufpreis beruhen, vom
Gesetz ausdriicklich als miBbriuchlich bezeichnet werden. Damit wird der Uber-.
wilzung spekulativer Erwerbspreise auf die Mieter ein Riegel geschoben. Im
iibrigen wird es Sache der Praxis sein zu bestimmen, was mibriuchlich ist.
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