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Die AHV der Zukunft

Eidgendssische Abstimmung noch 1972?

Uber diese Frage und tiber die Verankerung der Drei-Sdulen-Konzeption in der
Verfassung gab unlidngst Bundesrat H.P. Tschudi am Radio Auskunft.

Man redet immer von einer Verdoppelung der AHV-Renten. Werden hiemit
nicht tibertriebene Hoffnungen geweckt?

Das Ziel der achten Revision ist eine Verdoppelung der Renten gegeniiber

den Betriigen, wie sie bei der siebenten Revision fiir 1969 und 1970 festgelegt

.worden sind. Im Jahre 1971 erfolgte indessen eine zehnprozentige Rentenerhs-

hung, und noch in diesem Jahr soll ein zusitzlicher Teuerungsausgleich in Form

einer doppelt ausbezahlten Monatsrente gewihrt werden. Geht man von dieser
Gesamtleistung aus, so ergibt sich natiirlich keine Verdoppelung.

Wann soll die zweite Siule zur Abstimmung gelangen?

Zur Abstimmung kommt der Verfassungsartikel, der das Drei-Sdulen-Prinzip
festlegt. Dieses umfaf3t:

— Sicherung des Existenzminimums durch die erste Sdule (AHV/IV),

— Gewiihrleistung der bisherigen Lebenshaltung (d. h. mindestens 50 Prozent
des fritheren Einkommens) im Alter und bei Invaliditit durch die zweite
Sédule (Pensionskassen),

— Foérderung der Selbstvorsorge, insbesondere fiir Personen, die keiner Pen-
sionskasse angeschlossen sind (z. B. Selbstiindigerwerbende).

In diesem Rahmen soll der Bund die Arbeitgeber durch Gesetz verpflichten,
ihre Arbeitnehmer bei einer Vorsorgeeinrichtung zu versichern. Den Selbstén-
digerwerbenden muf3 ermoglicht werden, sich freiwillig einer solchen Einrich-
tung anzuschlieBen. Die Volksabstimmung iiber die Gesamtkonzeption und
damit auch tiber die Grundlage fiir die zweite Sdule wird voraussichtlich gegen

'Ende dieses Jahres oder spitestens Anfang 1973 stattfinden.

Wer ist der hauptsichlichste Rechtstrdger der zweiten Siule? Soll die dffent-
liche Hand zum vornherein ausgesch lossen werden?

Bis zur Abstimmung tiber die Verfassungsgrundlage sollen die Grundziige
der neuen Gesetzgebung vorliegen. Triger der zweiten Sidule werden in erster
Linie die Pensionskassen sein, von denen bereits heute rund 16 000 bestehen,
Der Gedanke der zweiten Sdule fuBt auf der Selbstverwaltung. Dies schlieBt
nicht aus, dal der Bund auch etwas unternehmen kann oder unternehmen muf.
Der Verfassungsartikel sieht vor, daB der Bund eine eidgendossische Kasse ein-
richten kann fiir jene Kreise, die keine Moglichkeit haben, sich einer privaten
Kasse anzuschlieBen. Gelingt es indessen der Wirtschaft, ein liickenloses System
fiir alle zu schaffen — was gar nicht ausgeschlossen scheint —, so kann auf eine
eidgenossische Auffangkasse verzichtet werden.
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Soll in der zweiten Siule ein Sozialausgleich geschaffen werden fiir die Ein-
trittsgeneration?

Die Eintrittsgeneration stellt tatsichlich sehr schwierige Probleme, da bis
heute nur ein Teil der Arbeitnehmer einer Pensionskasse mit ausreichenden
Leistungen angehort. Fiir einen weiteren Teil stehen nur geringe Renten in
Aussicht, wihrend ein dritter Teil — vor allem Angehdérige kleinerer Betriebe
— uberhaupt noch nicht versichert ist. Der Verfassungsartikel nennt daher Uber-
gangsfristen, innert denen Betrige und Leistungen die volle Hohe erreichen
miissen:

— die Beitrdge spitestens nach b Jahren,

— die Renten nach zehn (fiir kleinere Einkommen) bis zwanzig (fiir alle Ein-
kommensschichten) Jahren.

Das bedeutet also, da3 die Arbeitnehmer mit geringerem Einkommen bereits .
nach zehn Jahren ab Inkrafttreten des Pensionskassengesetzes in den Genul3
der vorgeschriebenenen Mindestleistungen gelangen werden.

Kann im Rahmen dey zweiten Sdule ein Teuerungsausgleich gewdhrt werden?

Die zweite Siule soll gemill dem Wortlaut des neuen Verfassungsartikels den
Betagten, Hinterlassenen und Invaliden zusammen mit den Leistungen der er-
sten Siule die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in angemessener Weise
ermoglichen. Tritt nun eine stirkere Teuerung ein, so mul} ein Ausgleich ge-
wihrt werden, weil sonst der Lebensstandard des Rentenbeziigers sinken wiirde.
Dieser Ausgleich ist aber in der zweiten Sdule nicht so leicht zu bewerkstelligen
wie bei der staatlichen Versicherung, die durch ein anderes Verfahren — das
sogenannte Umlageverfahren, im Gegensatz zum Deckungskapitalverfahren der
Pensionskassen — finanziert wird. Der Verfassungsartikel sieht zu diesem Zweck
vor, daf} der Bund die Pensionskassen verpflichten kann, sich einer gesamit-
schweizerischen Einrichtung — einer Art Pool —, welche fiir den Teuerungsaus-
gleich zu sorgen hiitte, anzuschlieBen.

Alkoholpolitik, eine Aufgabe auf Gemeindeebene* ®

Von BERNHARD ZWIKER, Zlirich

«Die Gemeinde ist die kleinste Einheit im Staat. Sie ist jedoch nirgends blol3
unterstes Organ der Staatsverwaltung, sondern eine o6ffentlich-rechtliche Ein-
richtung, die mit eigenen Rechten ausgestattet ist, ja sich ihre eigene Verlas-
sung, die eigene Gemeindeordnung gibt. Sie ist in der Schweiz die Kernzelle
des Staates, der Ort des Heimatgefiihls und die beste demokratische Biirger-
schule.» (Aus: «Profil der Schweiz» von Hans Tschini.)

* Kurzfassung des Vortrages gehalten am Hiinigerkurs 1972, erschienen in der Zeitschrift «Die
Freiheit»> Nr. 13/1972. ‘
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