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Neue Praxis bei der Entmiindigung Strafgefangener
im Kanton Ziirich

Laut Art. 371 des Zivilgesetzbuches gehort jeder Gefangene unter Vormund-

schaft, der eine Freiheitsstrafe von einem Jahr oder dariiber zu verbiiBen hat.

Nach der heute noch allgemein geltenden Praxis ist die Entmiindigung aus-
- nahmslos anzuordnen, 'ungeachtet dessen, ob sie sinnvoll sei oder nicht.

Das stie(} im Laufe der letzten Jahrzehnte auf immer schirfere Kritik. Oftmals
bedeutet die Vormundschaft fiir die Héftlinge eine tuberfliissige Belastung,
nicht zuletzt wegen der diffamierenden Wirkung, welche die Publikation der
Vormundschaft und die mit letzterer verbundene Einstellung im Aktivbiirger-
recht mit sich bringen. Die Resozialisierung des Betroffenen wird damit ge-

emmt, statt gefordert. :

Die Justlzdlrektlon des Kantons Ziirich hat deshalb fiir die Vormundschaft
nach Art. 371 ZGB eine neue Ordnung eingefiihrt, welche das starre Schema
-verldBt und auf die Bediirfnisse des Lebens abstellt. Die Vormundschaft soll
von jetzt an nur noch dort angeordnet werden, wo sie einen praktischen Sinn
hat. Das trifft im wesentlichen noch in folgenden Fillen zu:

1. Die Vormundschaft nach Art. 371 ZGB soll in erster Linie eingesetzt wer-
den, um dem Gefangenen nach der probeweisen oder bedingten Entlassung zu
helfen, damit er die Probezeit besteht und nicht mehr riickfillig wird. Wohl ist
dies in erster Linie Aufgabe der Schutzaufsicht (neu Sozialdienst geheiBen), des-
sen Mittel aber nicht immer ausreichen. So kann es notig sein, daf3 durch einen
Vormund der Arbeitgeber angewiesen wird, den Lohn oder einen Teil dessel-
ben an den Sozialdienst oder eine andere Lohnverwaltungsstelle zu iiberweisen,
wiihrend der Sozialdienst hier sonst vollig auf den guten Willen des Schiitzlings
angewiesen ist. Auch kann es unumginglich und fiir die Bewdhrung des Schiitz-
lings unerliBlich sein, daB} er wihrend der Probezeit vormundschaftlich psychia-
trischen oder andern Abklidrungen unterzogen wird, oder daB er — sei es kurz-
fristig zur nachdriicklichen Warnung, sei es aber auch fiir lingere Zeit — in eine
geeignete Anstalt versorgt wird. All dies sind sehr wesentliche Hilfen, die fur
das Bestehen der Probezeit nur die Vormundschaft leisten kann. Damit wird
es, im Sinne des revidierten Strafgesetzbuches, moglich, die bedingte Entlassung
z’mCh bei Tiitern zu verantworten, die dafiir sonst nicht in Frage kdmen. Das ist

cin sehr wichtiger Gewinn, denn von einer Probezeit kann viel eher als von
der vollstindigen StrafverbiiBung eine Besserung des Titers erwartet werden.

2. Ferner ist die Vormundschaft nach Art. 371 ZGB anzuordnen, wenn es
zum Schutz Dritter vor den Delikten des Verurteilten bei Entweichungen oder
bei Freiheitsgewihrungen wihrend des Strafvollzuges nétig ist. Solche Fille sind
jedoch selten. Gewaltsdelikte und Diebstihle kann ein Vormund nicht hindern,
und deliktische Geschiifte sind nach Art. 20 des Obligationenrechtes ohnehin
mchtlg

. Weiter muf} der Gefangene dann bevormundet werden, wenn er es selber
wunscht Dies hat die Fiirsorgestelle der Anstalt mit ihm zu erdrtern.

4. Endlich ist die Entmiindigung nach Art. 371 ZGB anzuordnen, wenn fiir
den Gefangenen von der Anstalt aus Angelegenheiten personlicher oder ge-
schiftlicher Art zu erledigen sind, welche die Fiirsorgestelle aus zeitlichen Griin-
den oder wegen ihrer besonderen Art nicht bewiltigen kann.
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Die praktische Durchfithrung des Entmiindigungsverfahrens wird sich jetzt
wie folgt gestalten:

Die Strafvollzugsbehérde macht nicht mehr direkt der Vormundschaftsbe-
horde, sondern dem Sozialdienst Mitteilung, wenn ein Urteil fiir die Strafdauer
von einem Jahr und dariiber vollziehbar wird. Der Sozialdienst klirt ab, ob
ein triftiges Bediirfnis nach der Bevormundung gemill Art. 371 ZGB besteht.
Er arbeitet dabei mit den Fiirsorgediensten der Gefingnisse zusammen. Nur
wenn eine vormundschaftliche MaBnahme in der Tat gerechtfertigt scheint,
stellt der Sozialdienst den zustindigen Vormundschaftsbehérden den Antrag
auf Entmiindigung. Nachher arbeiten Sozialdienst, Vormund, Vormundschafts-
behérden und Anstaltsfiirsorge eng zusammen. Sie bereiten nach Moglichkeit
auch die bedingte Entlassung des Verurteilten vor.

Aus rechtlichen Griinden kann diese Regelung vorderhand nur Platz greifen,
wenn eine ziircherische Vormundschaftsbehorde zustindig ist. Es ist aber z
hoffen, daf} sich auch andere Kantone dieser neuen Praxis anschlie3en werden.

Staatsbeitrage an Alters- und Invalidenheime im Kanton
Ziirich — Eine Liicke wird geschlossen

Auf den 1. Januar 1973 soll ein neues Gesetz iiber Beitragsleistungen des Staates
fiir Altersheime sowie Heime, Eingliederungsstitten und Werkstitten fiir In-
valide in Kraft treten, das der Regierungsrat dieser Tage dem Kantonsrat unter-
breitete. Es sieht vor, daf3 der Kanton sowohl politischen Gemeinden wie Ge-
meindeverbinden oder privaten gemeinniitzigen Organisationen Beilrdige an
Bau und Betrieb solcher Heime ausrichten kann.

Die Beitriage fiir Bau und Betrieb von Altersheimen bemessen sich nach der
Finanzlage der Gemeinden und liegen zwischen 5 und 50 Prozent, fiir den Bau
von Invalidenheimen und -werkstitten in Form von unverzinslichen Darlehen
und an die Betriebskosten bis zu 50 Prozent. Fiir Heime, die sich der Betreuung
von korperlich oder geistig Schwerstbehinderten annehmen, kann der Subven;
tionssatz ausnahmsweise bis auf 75 Prozent erhoht werden. 4

Das vorgeschlagene Gesetz schlieBt eine wiederholt als schmerzlich empfun-
dene Liicke im Fiirsorgewesen. Verschiedene Motionen, auch von sozialdemo-
kratischer Seite, verlangten vom Regierungsrat neue Rechtsgrundlagen fiir die
Subventionierung dieser Heime, damit endlich auch abgesehen werden kann
vom unwiirdigen Betteln fiir Heime.

Das Bediirfnis nach solchen Heimen ist eines der dringlichsten. Bisher wur-
den an 26 Gemeinden fiir 36 kommunale Altersheime auf Grund des Armen-
gesetzes Beitrdge ausgerichtet. Dessen Bestimmungen sind jedoch iiberholt und
unzureichend. Armenanstalten im urspriinglichen Sinn gibt es nicht mehr,
und auch in den bereits subventionierten kommunalen Altersheimen sind keine
Betagten mehr, die der Armenunterstiitzung bediirfen. Renten und Zusatzlei-
stungen sind an deren Stelle getreten.

Die neuen Subventionsbestimmungen sind denn auch nicht mehr beschrinkt
auf Altersheime, die nur den weniger bemittelten Betagten dienen. Die Ein-
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