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Das Fluchtlingswesen in der Schweiz in der Sicht
der eidgendssischen Behdrden

Referat von Fiirsprecher H. MUMENTHALER, gehalten in Lenzburg am 28.Oktober 1971, an-
1iBlich des 3. Kurses fiir Fiirsorgebeamte der Region Nordwestschweiz der Schweizerischen
Konferenz fiir 6ffentliche Fiirsorge.

I. Nach vélkerrechtlich allgemein anerkannter Anschauung ist das Asylrecht
bis heute das Recht einesStaates,einem aus politischen, religiésen oder andern
Griinden verfolgten Auslinder innerhalb der eigenen Grenzen vor dem Zugritf
fremder Staatsgewalt Schutz und Zuflucht zu gewihren, ohne anderen Staaten
dariiber Rechenschaft schuldig zu sein. Jeder Staat ist grundsitzlich frei, auf-
zunehmen und zu beherbergen, wen er will.

Das Recht, Asyl zu gewihren, ist mit anderen Worten im wesentlichen da.
Recht eines Staates gegeniiber anderen Staaten. Entgegen gelegentlich gehdrter
Auffassungen bedeutet es keine Pflicht des Staates, und zwar weder einem an-
dern Staat noch dem Asylsuchenden gegeniiber. Daraus ergeht, dal3 ein sub-
jektiver Rechtsanspruch des Asylbewerbers auf Inanspruchnahme des Asyls
nicht besteht. ’ '

Dies hei3t nun aber nicht. daf3 die Asylgewihrung in unserem Lande blof
als «Gnadenakt» betrachtet und restriktiv gehandhabt wiirde. Das Gegenteil ist
der Fall. Dem Asylgedanken kommt im schweizerischen Rechtsempfinden eine
groBe Bedeutung zu. Er stellt, wie dies der Bundesrat in seinen Grundsitzen
vom Jahre 1957 zur Handhabung der Asylpolitik in Zeiten erhéhter internatio-
naler Spannungen festgehalten hat, nicht nur eine Tradition, sondern eine
staatspolitische Maxime dar. Er gehort gewissermaBen zum Ausdruck der
schweizerischen Auffassung von Freiheit und Unabhingigkeit. Er ist eine
Pflicht der Menschlichkeit und der Nichstenliebe. Unsere Asylbereitschaft wird
auf internationaler Ebene zudem als AusfluB und Berechtigung unserer Neu-
tralitit gewertet.

Nach dieser Umschreibung des Asylbegriffes wollen wir betrachten, welche
Voraussetzungen erfiillt sein miissen, damit jemand in der Schweiz Asyl erhal-
ten, das heiBt als Fliichtling anerkannt werden kann. Nach der klassischen De-
finition sind die Auslinder als Fliichtlinge zu betrachten, die glaubhaft dartun
kénnen, daB sie in ihrem Heimat- oder Herkunftsland wegen ihrer politische
Gesinnung oder Haltung, ihrer Religionszugehorigkeit, ihrer Herkunft, ihrer
beruflichen, wirtschaftlichen oder sozialen Stellung oder Titigkeit an Leib
und Leben gefihrdet waren und die ihr Land deshalb verlassen muBten bzw.
aus diesen Griinden nicht dorthin zuriickkehren wollen und kénnen. Als wei-
tere Voraussetzung mufB die Flucht in die Schweiz den einzigen Ausweg darstel-
len, um sich der drohenden Gefahr zu entziehen. SchlieBlich darf der Asyl-
bewerber nicht des Asyls unwiirdig sein.

Die Grundlage fiir die Asylgewihrung liegt in dem im Jahre 1925 in die Ver-
fassung aufgenommenen Artikel 69ter. In diesem wird allerdings lediglich ge-
sagt, da dem Bund das Recht zur endiiltigen Entscheidung gegeniiber der
Ablehnung eines Asylbegehrens durch einen Kanton zustehe. Trotz dieser viel-
leicht etwas einschrinkenden Bestimmung hat der Bund schon immer das
Recht fiir sich in Anspruch genommen, einen Kanton zur Aufnahme und Wei-

78



terduldung politischer Fliichtlinge zu verhalten. Gestiitzt auf den erwihnten
Verfassungsartikel wurde dann das Bundesgesetz iiber Aufenthalt und Nieder-
lassung der Auslinder (vom 26. Mirz 1931/8. Oktober 1948) geschaffen. In die-
sem wurde die vorher erwihnte Verfassungsauslegung rechtlich verankert.
Schon etwas genauer in der Begriffsbestimmung ist die Vollziehungsverordnung
zum Bundesgesetz iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder (vom
1. Mirz 1949). Hier wird das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement er-
michtigt, Richtlinien iiber Aufnahme oder Riickweisung der Fliichtlinge zu er-
lassen, wobei ausdriicklich erklidrt wird: «Auf jeden Fall sind Auslinder, die
aus politischen oder anderen Griinden an Leib und Leben gefidhrdet sind und
keinen anderen Ausweg als die Flucht nach der Schweiz haben, um sich dieser
Gefahr zu entziehen, als Fliichtlinge aufzunehmen, soweit nicht zwingende 6f-
fentliche Interessen entgegenstehen. Hingegen sind Ausldnder, die wegen ver-
werflicher Handlungen des Asyls unwiirdig erscheinen oder die durch ihre bis-
-erige Titigkeit oder ihre Haltung die schweizerischen Interessen verletzt haben

#der gefihrden, zuriickzuweisen». In dhnlicher’ Weise wird der Fliichtlings-
begriff auch in Artikel 11 des im SchoBe der UNO ausgearbeiteten Abkommens
iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (vom 28. Juli 1951) umschrieben, dem
die Schweiz beigetreten ist.

Aus meinen Ausfiihrungen konnten Sie entnehmen, daf3 die klassische De-
finition groBe Anforderungen an den Asylbewerber stellt. Man kénnte sogar
sagen, daB unter den derzeitigen Umstinden die zu erfiillenden Bedingungen
etwas zu streng sind. Die Praxis hat deshalb einen neuen Begriff geschaffen,
nimlich den der inneren Zwangslage. Man begniigt sich heute damit, daB der
Auslidnder glaubhaft dartut, er habe sich in seinem Heimat- oder Herkunftsland
aus einem der erwidhnten Griinde unter einem derartigen psychischen Druck
befunden, daB ihm die Riickkehr dorthin nicht zugemutet werden kann. Es
wird mit andern Worten auf die Glaubhaftmachung der Gefihrdung verzichtet.

Der Bundesrat hat diese Praxis in seinen den Kantonen durch das Eidgenos-
sische Justiz- und Polizeidepartement am 10. Oktober 1969 bekanntgegebenen
Grundsitzen und Richtlinien bestitigt. Gleichzeitig hat er festgelegt, wie der
Begriff «der Flucht in die Schweiz als einziger Ausweg» zu interpretieren sei
und unter welchen Voraussetzungen Asylbewerbern, die in einem anderen Staat
faktisch bereits Aufnahme gefunden haben, im Rahmen der Familienzusam-
menfithrung in der Schweiz Asyl gewidhrt werden kann.

Es darf festgehalten werden, daB die an'sich groBziigigen Grundsitze auch in
®ic Praxis umgesetzt werden. Daran dndert auch der Umstand nichts, daB3 die
Asylpraxis da und dort, meist nach bewuBter oder unbewuBter Verdrehung des
Sachverhaltes, im Einzelfall gelegentlich kritisiert wird.

Im iibrigen wird in der nichsten Zukunft zu priifen sein, ob der fiir die
Schweiz bedeutungsvolle Gedanke der Asylgewihrung in der Bundesverfassung
in einem besonderen Artikel verankert werden soll. Dabei wird zu entscheiden
sein, ob dem Asylbewerber bei Erfiillen gewisser Voraussetzungen ein Rechts-
anspruch auf Asyl einzurdumen ist. In einem solchen Falle miite meines Er-
achtens gleichzeitig festgehalten werden, daB ein solcher Anspruch nur bei Vor-
liegen einer begriindeten Furcht vor Verfolgung gegeben ist, daB aber die Asyl-
erteilung an Bewerber, die lediglich das Bestehen einer inneren Zwangslage
glaubhaft machen koénnen, wohlwollend gepriift werden soll. Abzukliren wird
ferner sein, ob es nicht richtig wire, das eigentliche Asylverfahren in einem
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Asylgesetz zu regeln, das sich auf den neuen Verfassungsartikel oder allenfalls
auf den bestehenden Artikel 69ter zu stiitzen hitte. Diese angedeutete Entwick-
lung ist auch auf internationalem Parkett festzustellen. Es sei in diesem Zu-
sammenhang auf die von der UNO-Generalversammlung vom 14. Dezember
1967 angenommene Asylrechtsdeklaration und auf die Resolution des Minister-
rates des Europarates vom 29. Juni 1967 verwiesen. Beide Dokumente streben
eine liberale Asylpolitik an, ohne allerdings ein subjektives Recht auf Asyl zu
fordern.

I1. Die positive Asylpolitik entspricht in unserem Lande einer auf Jahrhunderte
zuriickgehenden Tradition. Viele Faktoren haben dazu beigetragen. Unsere
geographische Lage, das Zusammenfallen von vier verschiedenen Sprachen und
von zwei Religionen, der politische Aufbau und andere Griinde mehr zwingen
uns schon rein innerschweizerisch zum Verstindnis fiir Minderheiten und zur
Bereitschaft zu einer gewissen Toleranz. Das Wissen um diese Besonderheite
sowie der Umstand, daB3 wir schon seit langer Zeit als neutrales Land bekannv
sind, mogen dazu gefiihrt haben, daf} die Schweiz fiir viele, die aus ihrer Heimat
fliichten, von jeher eine gewisse Anziehungskraft ausstrahlt.

So finden wir bereits im 15. Jahrhundert Bauern aus dem ElsaB3, die mit Hab
und Gut, mit Kind und Kegel im Raume Basel Zuflucht suchten. Spiter tauch-
ten aus dem Orient Griechen auf. Zur Zeit der Reformation und Gegenrefor-
mation und namentlich nach der Aufhebung des Ediktes von Nantes waren
eigentliche Fliichtlingsstrome aus Italien und Frankreich zu verzeichnen. Uber
100000 Hugenotten — eine auch heute noch beeindruckende Zahl — sollen sich
durch die Flucht in die Schweiz der Verfolgung entzogen haben. In spiteren
Zeiten, nach Ausbruch der Franzésischen Revolution und im 19. Jahrhundert,
waren es hauptsichlich Midnner aus Deutschland, Osterreich, Italien, Frank-
reich, Polen und RubBland, die sich aus politischen Griinden im Zusammen-
hang mit den in ihren Lindern stattgefundenen Revolutionen und sozialen
Verinderungen gefihrdet glaubten, die bei uns um Aufnahme nachsuchten.
Bedeutende Personlichkeiten haben bei uns gelebt, bevor sie dann in der Po-
litik ihrer Heimat entscheidende Rollen iibernahmen.  (Fortsetzung folgt)
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Diese Kleinschrift gibt eine knappe Ubersicht tiber die Suchtprobleme: Alkohol, Rauchen,
MedikamentenmiBbrauch und Rauschgifte. Eine Fiille von eigenen Erfahrungen sowie Zita-
ten aus der Literatur, treffende Formulierungen und die Ergebnisse wichtiger Untersuchun-
gen machen die Schrift zu cinem wertvollen Hilfsmittel fiir Eltern, Erzicher und Arzte.

Und was in so vielen Publikationen fehlt: B. Luban, Lehrbeauftragter fiir psychosomatische
Medizin an der Universitit Mailand und Gastprofessor an der Universitit Heidelberg, fiihrt
iiber die Diagnosestellung hinaus: «Erziehung zum einfachen Leben» wird als pidagogische
Hilfe postuliert. Die Erkenntnis, wie sehr Siichtigkeit die junge Generation heute gefihrdet,
fithrt zwingend zu einer Vorbeugung, wie der Autor sic fordert, nimlich zur bewuBten Ge-
sundheitserziehung.
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