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Tétigkeitsbericht des Présidenten

zu Handen der Jahreskonferenz vom 30. Mai 1972 in Lenzburg

Vor vier Jahren hat der Vorstand zu Handen der Jahresversammlung, gestiitzt
auf die Satzungen der Konferenz, ein neues Arbeitsprogramm unterbreitet, das
von seiner Aktualitit bis heute nichts eingebiiBt hat. Es sei in diesem Zusam-
menhang nur auf die folgenden Aufgaben aus dem Gebiet der Fiirsorgegesetz-
gebung hingewiesen: .

In verschiedenen Kantonen sind Bestrebungen im Gange zur Revision un-
zeitgemidBer Armen- und Fiirsorgezwecke bzw. zum ErlaB neuer Sozialhilfe-
gesetze. Kompetente Fachleute aus den Kreisen der Schweizerischen Konferenz
fur offentliche Fiirsorge sind bestrebt, zu Handen der kantonalen Regierungen
und Parlamente Rechtsgrundlagen zu schaffen, die einer zeitaufgeschlossenen
Sozialarbeit in den Gemeinden und Kantonen dienlich sein kénnen. Im Inter-
esse der Sache und der betreuten Menschen bekimpfen wir jede Diskriminie-
rung der offentlichen Fiirsorge. Die weitere Entwicklung des Konkordates iiber
die wohnortliche Unterstiitzung findet ebensosehr unser Interesse wie das Pro-
blem einer den heutigen Erfordernissen angepaBten Verwandtenbeitragsrege-
lung und einer sinnvollen Ordnung des Riickerstattungswesens.

Zu den der offentlichen Fiirsorge gestellten Betreuungsaufgaben nimmt die
Schweizerische Konferenz in fortschrittlichem Geiste Stellung, indem sie die
Schaffung von polyvalent titigen Sozialdiensten in den Gemeinden férdert und
wo dies nicht moglich ist, den gangbaren Weg in der Form eines Gemeindever-
bandes postuliert (vgl. Bericht der Subkommission «Polyvalenz in der Gemein-
defiirsorge»). Auch hinsichtlich der materiellen Hilfe halten die von der Kon-
ferenz vertretenen Grundsitze kritischer Betrachtung durchaus stand.

Vorstand und geschiftsleitender ArbeitsausschuB} sind stets bestrebt, zu einer
sinnvollen Koordination im Sozialwesen beizutragen. Als eine ihrer wichtigsten
Aufgaben betrachten die verantwortlichen Organe nach wie vor die Veranstal-
tung von schweizerischen und regionalen Aus- und Weiterbildungskursen. Dem
gleichen Zwecke dienen auch unsere «Zeitschrift fiir 6ffentliche Fiirsorge» so-
wie der eigene Fachschriftenverlag. Ein Fortbildungskurs fiir die Region Nord-
westschweiz auf SchloB Lenzburg im Herbst 1971 war gut besucht. Besten Dank
fiir die Organisation und Durchfiihrung des Kurses.

Jahrestagung in Davos

Am 7./8.Juni 1971 fand die sehr gut besuchte Jahrestagung unserer Kon-
ferenz in Davos statt. Im Hinblick auf die fiir einen Teil der Mitglieder weite
Reise rechtfertigte es sich, die Konferenz zweitiigig durchzufiihren, wobei aller-
dings auch die Absicht, kollegiale Kontakte einmal etwas ausgiebiger pflegen
zu konnen, mitgespielt hat. Der Tagung, die im groBziigig konzipierten Kon-
greBhaus Davos stattfand, war ein voller Erfolg beschieden, wenn auch die fiir
den zweiten Tag geplanten Ausfliige der schlechten Witterung wegen nur teil-
weise durchgefithrt werden konnten. Dafiir kamen aber die Teilnehmer an drei
verschiedenen zur freien Wahl gestellten Besichtigungen voll auf ihre Rech-
nung.
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Neben der Behandlung der statutarischen Geschifte wurde Herr Renzo Ca-
sari, Sostituto Capo Ulffico assistenza sociale, Bellinzona, in den Vorstand ge-
wihlt.

Im AnschluB3 an frithere Vortrige und Kurse iiber die Planung im Sozial-
wesen wurde die Tagung unter das Motto «Die dffentliche Fiirsorge heute und
morgen» gestellt, mit der Absicht, Tendenzen und Entwicklungsmoglichkeiten
unserer Arbeit fiir die nahe Zukunft aufzuzeigen. Dem ersten Referenten, Herrn
Dr.iur. Max Hess, Zollikerberg, gelang es, in einem viel beachteten Referat, die
Problematik der geltenden Armenfiirsorge und neue mégliche Zielsetzungen
aufzuzeigen. Dabei konnte er auf die Méglichkeiten einer konsequenten kausa-
len Ursachenforschung hinweisen und belegen, daB3 der o6ffentlichen Fiirsorge
von heute wesentlich schwierigere und komplexere Aufgaben iibertragen sind
als dies etwa vor 30 Jahren noch der Fall war. Mit Blick auf den Wandel in der
Auffassung iiber die von der offentlichen Fiirsorge betreuten Menschen wurde
der Begriff «schwierige Klienten» wie folgt definiert: Es sind sozial schlecht in-
tegrierte Menschen, die sich in ihrer Umwelt nicht oder noch nicht zurecht fin-
den, die aus inneren oder dufleren Griinden anstoBen. Es sind Menschen, die
isoliert und einsam und notgedrungen ohne hinreichende innere Befriedigung
ihr Dasein fristen. Der unwiirdige Unterstiitzungsbeziiger friiherer Zeiten sei im
modernen Blickfeld der 6ffentlichen Fiirsorge zum ausgesprochen hilfsbediirf-
tigen Menschen geworden.

Dr. Hess setzte sich sodann kritisch mit den Problemen der Verwandtenunter-
stiitzungspflicht und der Verpflichtung zur Riickerstattung der bezogenen Un-
terstiitzungsleistungen auseinander. Er qualifizierte diese aus der subjektiven
Sicht der Fiirsorgeklienten als schwere Belastung der 6ffentlichen Fiirsorge. Mit
Blick auf neue Sozialhilfegesetze vertrat der Referent den Standpunkt, eskénnte
dort klar umschrieben werden, daB3 die Geltendmachung solcher Anspriiche in
Zukunft den Behorden nicht mehr oder nur in Ausnahmefillen als Pflicht auf-
erlegt sei. Allerdings miiBte einer Gesetzesinderung eine grof3ziigige Praxis vor-
ausgehen, die sich aber nur dann verwirklichen 1it, wenn die verschiedenen
zahlungspflichtigen Stellen iiber «die gleiche Wellenlinge» verfiigen. Die hi-
storisch erklidrbare Riickerstattungspflicht, einzig dastehend auf dem Gebiet
der Sozialhilfe, konnte dort, wo eine solche sachlich gerechtfertigt wire, durch
eine Hilfe in der Form von zinslosen Darlehen abgelost werden.

Das aufschluBreiche Referat, das sich im weiteren mit Organisationsformen
und den Liicken im materiellen Fiirsorgerecht befalte, erscheint im Fachschrif-
tenverlag unserer Konferenz.

Als zweiter Referent behandelte Herr Dr. Paul Urner, Ziirich, Probleme der
materiellen Hilfe. Er kam dabei nach einer kritischen Betrachtung der Grund-
haltung des Fiirsorgers auf das Verhiltnis der 6ffentlichen Fiirsorge zu anderen
Institutionen, die ebenfalls materielle Hilfe gewihren, zu sprechen. Dieses sei
heute noch vielfach von Clichévorstellungen iiberschattet, so zum Beispiel mit
Bezug auf die Moglichkeiten zu rascher Hilfe oder das Cliché vom staatlichen
Schalter. Dem Referenten gelang es denn auch, iiberzeugend darzulegen, da3
die den modernen Fiirsorgeprinzipien folgende Individualisierung eine primire
Voraussetzung darstellt, bei der es liberhaupt nicht um die Frage der Triger-
schaft geht.

In weiteren interessanten Ausfiihrungen behandelte Dr. Urner die Stellung
der offentlichen Fiirsorge im Gesamtrahmen der «sozialen Sicherheit» mit der
daraus resultierenden SchluBfolgerung, dal} es eine Fehleinschitzung der Re-
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alitdt wire, zu glauben, das System der «sozialen Sicherheit» geniige zur Existenz-
sicherung eines jeden Mitbiirgers. Letzteres bediirfe viel mehr der Erginzung
durch gut ausgebaute Dienstleistungen sowohl fiir immaterielle Hilfe als auch
fiir eine individualisierende materielle Hilfe. Der Referent warnte vor der Re-
densart «vom schweren Gang zur Armenpflege», welche die Menschen, die auf
solche Hilfe angewiesen sind, nur schrecken und diskriminieren und sprach
einer sinnvollen Weiterentwicklung der Fiirsorgegesetzgebung das Wort. We-
sentlich sei, daB die 6ffentliche Fiirsorge in Zukunft eine Stellung im gesamten
Sozialgefiige einnehme, in der ihre Beziiger gegeniiber den Bezugsberechtigten
anderer sozialer Einrichtungen nicht diskriminiert werden, in der sie ihrer pri-
miren Aufgabe der sozialen Einzelhilfe gerecht zu werden und die ihr zuste-
hende Funktion weiterhin auszuiiben vermoge.

“#Vorstand

Im Berichtsjahr wurde der Vorstand zu zwei ganztidgigen Sitzungen einberufen.
Er lieB sich durch Herrn Fiirsprecher Alfred Kropfli, Bern, eingehend iiber
die Bestrebungen zur Koordination und Fortentwicklung des Sozialwesens auf
schweizerischer Ebene sowie iiber die Férderung solcher Bestrebungen im inter-
nationalen Bereich orientieren. Fiirsprecher Kropfli vertritt unsere Fachorgani-
sation im Vorstand der Schweizerischen Landeskonferenz fiir Sozialwesen, wo
er mit viel Umsicht und groBem Einsatz die Expertengruppe fiir den Ausbau
der Landeskonferenz prisidiert. Die Vorarbeiten zur rechtlichen Umgestaltung
der schweizerischen Dachorganisation im Sozialwesen zu einer schweizerischen
Stiftung sind weitgehend abgeschlossen. Im Rahmen der neuen Institution sol-
len die folgenden Aufgaben bearbeitet und geférdert werden: Koordination der
Titigkeit privater und 6ffentlicher Einrichtungen, Information und Offentlich-
keitsarbeit, Aus- und Weiterbildung von Fachkriften, Forschung, Planung, so-
wie Vertretung der Schweiz in internationalen Organisationen.

Zum Zwecke einer notwendigen gegenseitigen Orientierung und Kontaktfor-
derung beschlof der Vorstand unter anderem den Beitritt zur Schweizerischen
Gesellschaft fiir praktische Sozialforschung und zur Schweizerischen Gesellschaft
fiir Sozialmedizin. Weitere wertvolle Kontakte, wie beispielsweise zu der Kon-
ferenz der kantonalen Fiirsorgedirektoren, dem Groupement romand, der Ar-
be1tsgeme1nschaft der Schulen fiir Soziale Arbeit, dem Berufsverband der So-
“zialarbeiter, dem Verband fiir schweizerisches Heim- und Anstaltswesen und
anderes mehr werden im Rahmen der sich bietenden Mdéglichkeiten gepflegt.

Zu Handen des Bundes lieB sich der Vorstand zu folgenden Vorlagen ver-
nehmen: Neue Verfassungsgrundlage auf dem Gebiet der AHV und IV, Initia-
tive Deonna betreffend die rechtliche Regelung der Abzahlungs- und Voraus-
zahlungsgeschiifte. ‘Unsere Konferenz erhielt auch Gelegenheit, im Rahmen
eines Vernehmlassungsverfahrens zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die
Fiirsorgeleistungen an Auslandschweizer Stellung zu nehmen. .

Der Arbeitsgemeinschaft der Schulen fiir Sozialarbeit wurde ein Beitrag an
einen Ausbildungskurs fiir Praxisberater in der sozialen Gruppenarbeit zuge-
sprochen, womit das Interesse unserer Konferenz fiir Bildungsfragen im Sozial-
wesen auch nach auBen deutlich in Erscheinung tritt.

Die Empfehlungen betreffend die Richtsitze fiir die Bemessung von Unter-
stiitzungen wurden in die franzosische Sprache iibersetzt und gedruckt den In-
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teressenten aus der Westschweiz zur Verfiigung gestellt. Im Sinne einer koordi-
nierten Darstellung der Problemkreise beschloB der Vorstand die Drucklegung
des Referates Dr. Max Hess zusammen mit dem iiberarbeiteten Bericht der Sub-
kommission iiber die Polyvalenz in der Gemeindefiirsorge.

Weitere Problemkreise, mit denen sich der Vorstand beschiftigte: Aus- und
Weiterbildungsfragen, Weggiskurs, regionale Kurse, Heim- und Anstaltspro-
bleme, Reklame von Kreditinstituten, Ursachenstatistik sowie Riickerstattungs-
und Verwandtenbeitragspraxis. Mit der Bearbeitung der letztgenannten beiden
Problemkreise wurde eine Subkommission unter der Leitung des Vizeprisiden-
ten, Herrn Dr. O. Stebler, Solothurn, beauftragt. Traditionsgemil} veranstaltet
'der Vorstand jedes zweite Jahr eine Exkursion, die der Besichtigung sozialer In-
stitutionen in unserem Lande dient. Im Berichtsjahr wurde eine solche in ver-
dankenswerter Weise durch Herrn Dr. 4lfred Honegger, Zirich, in seinem Hei-
matkanton organisiert.

Arbeitsausschuf

Der geschiiftsleitende Arbeitsausschuf3 benotigte zur Bewiltigung der ihm iiber-
tragenen Aufgaben vier Sitzungen, die nach Moglichkeit zeitlich mit den Ta-
gungen des groBen Vorstandes koordiniert wurden. Neben der iiblichen Ver-
tretung unserer Konferenz bei Veranstaltungen verwandter und befreundeter
Institutionen durch Mitglieder des Arbeitsausschusses sind aus dem Berichts-
jahr besonders erwihnenswert: die Teilnahme von F ursprecher Alfred Kropfli,
Bern, am Europiischen Kolloquium fiir Sozialwesen in Edinburgh sowie von
Fiirsprecher Jean-Philippe Monnier, Neuenburg, am Internationalen KongreB
fiir Behindertenfragen in Rom. Fiirsprecher Monnier wurde iibrigens als Vor-
standsmitglied der Landeskonferenz fiir Sozialwesen gewihlt, wozu wir ihn
herzlich begliickwiinschen.

- Die Arbeit des geschiftsleitenden Ausschusses darf als bestes Teamwork be-
zeichnet werden, weshalb es denn auch fiir den Prisidenten iiberhaupt nur mog-
lich ist, die zahlreich anfallenden Geschifte und Probleme so zu férdern, daf3
fiir die Konferenz und deren Mitglieder ein praktischer Nutzen resultiert. Alle
Mitglieder sind stets bereit, Teilauftrige zu iibernehmen und auch die admini-
strativen Belange sind sowohl bei Fiirsprecher Alfred Kropfli, Bern, Aktuar, als
auch bei Fiirsorgesekretir Josef Huwiler, Luzern, Quiistor, bestens aufgehoben.

%

Administratives

Erfreulicherweise haben sich auch im Berichtsjahr mehrere Vorstandskollegen
durch die Werbung neuer Mitglieder verdient gemacht. Wir diirfen per Ende
des Jahres 1971 eine Zunahme des Bestandes um 39 Einheiten registrieren, wo-
mit insgesamt 630 Mitglieder unserer Konferenz angehdren. Das Interesse an der
Tat1gke1t unserer Fachorganisation ist groB3, was sich auch immer deutlich zeigt,
wenn im eigenen Fachschriftenverlag Neuerscheinungen herausgegeben werden.
Einer laufenden Darstellung fachlicher Probleme und Orientierung der Mit-
glieder dient die von Herrn Ernst Muntwiler, Ziirich, seit vielen Jahren in ver-
dankenswerter Weise redigierte Monatszeitschrift. Obschon keineswegs Stoff-
mangel herrscht, wiren doch vermehrt aktuelle Berichte aus den Regionen
wiinschenswert, womit unsere Mitglieder in den verschiedenen Landesgegenden
angesprochen und zur Mitarbeit eingeladen sein mochten.
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Das Finanzgebaren, woriiber der Quistor und die Rechnungsrevisoren jihr-
lich Rechenschaft ablegen, wickelte sich in durchaus geordneten Bahnen ab,
wenn auch durch die peripher gelegene Jahrestagung in Davos ein Ausgaben-
tiberschufl unvermeidlich war.

Schluﬁbemerkungen’

Der vorliegende Titigkeitsbericht des Prisidenten soll den Mitgliedern unserer
Konferenz gegeniiber Rechenschaft ablegen iiber die Tétigkeit des Fachver-
bandes und seiner Organe. Dariiber hinaus aber soll auch eine weitere Offent-
lichkeit orientiert werden tiber die Aufgabenstellung und deren Losungsver-
suche durch die Triger der 6ffentlichen Fiirsorge in der Schweiz. Erfreulicher-
weise bestehen auch internationale Austauschkontakte, die es den so verbunde-
nen Institutionen ermdglichen, von den Erkenntnissen und Erfahrungen in
“«andern Lindern zu profitieren.

DaB vielerorts die Bereitschaft zu ersprieBlicher Zusammenarbeit besteht,
darf als Zeichen gegenseitiger Anerkennung und Wertschitzung gedeutet wer-
den und erfiillt uns mit besonderer Freude. Es sei daher auch an dieser Stelle all
jenen der herzliche Dank ausgesprochen, die in irgendeiner Weise unserer
Sache dienen und weiterhin bereit sind, fiir eine sinnvolle Entwicklung des
schweizerischen Sozialwesens im allgemeinen und der 6ffentlichen Fiirsorge im
besonderen mit uns zu arbeiten und zu wirken. R. Mitiner

Chur, April 1972

Ein groBles Gesetzgebungswerk

Gesichertes Alter — kein ferner Traum mehr!

(E. H.) In der dritten Woche erreichte die Friithjahrssession 1972 der eldgenos-
sischen Rite ihren Hohepunkt. Im Nationalrat kamen die Vorlagen zur Be-
handlung, die im Ausbau der Altersvorsorge eine entscheidende Wende bringen

. sollen. Fiir die verfassungsmifBlige Grundlage standen sich die Volkspension-

" Initiative der Pd4A und ein Gegenvorschlag des Bundesrates gegeniiber, der in
weitgehender Beriicksichtigung der sozialdemokratisch-gewerkschaftlichen Ini-
tiative und der iiberparteilichen biirgerlichen Initiative ausgearbeitet worden
war. Als zweiter Fragenkomplex lag die 8. AHV-Revision vor, iiber die auf
Gesetzesebene zu beschliefen war.

Die wesentlichen Punkte

Im Konzept des Gegenvorschlages, das die Altersvorsorge auf dre: Siulen ver-
teilt, kommt der AHV die Aufgabe zu, existenzsichernde Renten zu gewihren.
Zusammen mit der AHV soll die das Obligatorium fiir Arbeitnehmer enthal-
tende zweite Siule, die betrieblichen und verbandlichen Pensionskassen, die
Fortfithrung der gewohnten Lebenshaltung gestatten. Die dritte Sidule umfaBt
die individuelle Altersvorsorge, die namentlich fiir die oberen Einkommens-
klassen und gewisse Gruppen Selbstindigerwerbender von Bedeutung ist.
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