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Administrativversorgung und Menschenrechte®

Von Dr. Orro STEBLER, Vorsteher des Kantonalen Fiirsorgeamtes, Solothurn

Uber die Frage des Beitrittes der Schweiz zur europiischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten wurde in der Juni-Session 1969
im Nationalrat eingehend gesprochen (vgl. Administrativversorgung und Ver-
waltungsgerichtsbarkeit in den Kantonen/Interpellation Schaffer im National-
rat, in Zeitschrift fur 6ffentliche Fiirsorge 1970, S. 3ff.). Es zeigte sich dabei
wieder einmal mehr, daBl die kantonalen Vorschriften iiber die zwangsweise
Versorgung in Anstalten, die sogenannte administrative Versorgung als ein
Hindernis fir den Beitritt der Schweiz zur Menschenrechtskonvention be-
trachtet wurden. Hans Tschdni kommt in seinem Buche «Profil der Schweiz»
ebenfalls zu einem 4dhnlichen Ergebnis, wenn er sagt: «Die vier Hinderungs-
griinde zum Beitritt der Schweiz zur europédischen Menschenrechtskonvention
'— die politische Rechtlosigkeit der Frau, das Jesuitenverbot, das Kloster- und
Ordensverbot und die in einigen Kantonen noch bestehenden Zwangsversor-
gungen — sind Disteln im Bukett unserer Freiheitsrechte. Disteln sind lebens-
kraftiger als Blumen. Behalten wir sie deshalb so lange im StrauB3?» (Tschéini
«Profil der Schweiz», S. 128).

Wir diirfen aber nun doch zu unserer eigenen Genugtuung feststellen, daf} eine
Distel schon aus diesem Bukett entfernt wurde, seitdem die Frauen nun weit-
gehend ihr Stimm- und Wahlrecht im Bund und auch mehrheitlich in den
Kantonen und Gemeinden erhalten haben. Aber auch die konfessionellen Aus-
nahmeartikel sollen aus der Bundesverfassung entfernt werden, woriiber man sich
weitgehend einig ist. Wie steht es aber hinsichtlich der administrativen Versorgung?

* Referat gehalten am 3. Kurs fiir Fiirsorgebeamte der Region Nordwestschweiz in Lenzburg
am 28./29. Oktober 1971.
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Die heutige Situation legt Bundesrichter O.Kaufmann folgendermaBen dar. Es
kénnen noch vielerorts in der Schweiz Menschen in Anstalten versorgt werden,
«ohne daB sie die Moglichkeit haben, zu ihrem Schutz ein Gericht anzurufeny».
Er sagte aber doch richtigstellend, daB3 die staatsrechtliche Beschwerde wegen
Willkiir nach Art. 4 BV dem zu Versorgenden offensteht. Er hilt auch fest,
daB seit 1942 mehrere administrative Versorgungsbeschliisse auf dem Wege der
staatsrechtlichen Beschwerde an das Bundesgericht weitergezogen worden sind.
Fiir uns Schweizer seien aber arbeitsscheue, trunksiichtige, liederliche Elemente
nach wie vor ein Dorn im Auge. Diese Asozialen passen nicht in unsere Ordnung.
Ordnung ist ja gut, doch darf die Freiheit nicht darunter leiden. (Kaufmann:
«Frauen, Italiener, Jesuiten, Juden und Anstaltsversorgte», Vorfragen eines
Beitrittes der Schweiz zur europdischen Menschenrechtskonvention, in: St. Galler
Festgabe 1965, S. 2451T.)

Der verstorbene meessor Max Imboden weist in seinem « Helvetischem Malaise»
darauf hin, daB3 es auch in unserem Staat noch unterentwickelte Freiheitsrechte
gibt. Das gelte nicht zuletzt fiir jenes Menschenrecht, das in der historischen
Entwicklung als erstes Anerkennung fand: Das Recht, sich duBerlich frei zu
bewegen und Eingriffe auf seine personliche Integritit abzuwehren. Das hohe
Recht, nur nach MaBgabe des Gesetzes und nur auf Grund richterlicher An-
ordnung verhaftet, festgenommen oder zwangswelse versorgt werden zu kénnen,
wie es im Bundesbmef verankert wurde, sei in unserer Rechtsordnung zuruck-
haltender entwickelt als in den Ordnungen anderer Nationen. Imboden schreibt:
«Der Riickstand ist so grof3, daB es uns versagt bleiben miifite, die européaische
Menschenrechtskonvention ohne Einschrinkung oder Vorbehalte zu unter-
zeichnen. Es ist deshalb durchaus notwendig, daB3 die Freiheiten und Rechte in
einem Staat stets iiberwacht und neu errungen werden miissen» (vgl. Tschéni,
a.a.0, S, 97).

Sicher ist, daf3 diese Arbeitsscheuen, Rocker und Hippies, die Liederlichen
und Verwahrlosten nicht so recht in das Bild eines geordneten Staatswesens
passen. Man ist anderseits heute davon iiberzeugt, daf3 sich Zwangs- und ander-
weitige behordliche MaBnahmen in der Sozialarbeit schlecht oder doch meistens
unbefriedigend auswirken. Deshalb stehen diese administrativen Versorgungen
zur Diskussion bzw. stehen unter heftiger Kritik. Der Grundgedanke dieser Ge-
setze war frither zweifellos armenpolizeilicher Natur, indem allgemein die Ansicht
herrschte, daB jedermann in der Wirtschaft seinen Arbeitsplatz haben oder aus-
filllen miisse und daB3 Personen, die sich der Arbeit entziehen, mit Arbeits- oder
Strafzwang zur Arbeit gezwungen werden miissen, und zwar in der Hoffnung.
daB sie damit zur Selbstindigkeit erzogen werden kénnen. Man hat aber heute”
doch eine bessere Auffassung von der schlechten Auswirkung der Zwangs- und
anderen MaBnahmen bekommen, derentwegen gewisse Individuen und Gruppen
in Konflikt mit der Gesellschaft bleiben und sowohl guten Ratschlidgen, wie Vor-
haltungen gegentiber unempfindlich sind. Noch vor zwei Jahrzehnten vertrat
man, trotzdem diese armenpolizeilichen MaBnahmen immer zur Kritik Anla
gaben, die Ansicht, daB sie als RepressivmafBnahmen im Sinne dauernder Ver-
sorgung schuldhafter Unverbesserlicher und Nichterziehbarer ihre Daseinsberechtigung
haben, indem die Offentlichkeit allein schon zum Schutze der Gesellschaft armen-
polizeiliche MaBnahmen nicht entbehren konne. Es ist aber heute doch so, daB3
diese MaBnahmen, wie die Einweisung in Arbeitsanstalten, nicht mehr als
armenpolizeiliche MaBnahmen durch Organe der éffentlichen Fiirsorge durch-
gefithrt werden, sondern auch firsorgerlichen Charakter haben, die aber durch andere
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als die Fiirsorgeorgane durchgefithrt und vollzogen werden. Es darf aber doch
festgehalten werden, daB3 solche Versorgungen nicht in erster Linie im Interesse
der polizeilichen Ordnung oder der Staatssicherheit erfolgen, sondern als einfache
Erginzung und Weiterfiihrung der Gedanken und Anliegen des Vormundschaftsrechies,
also vorwiegend aus fiirsorgerischen Griinden. DaBl aber trotzdem die Not-
wendigkeit von behérdlichen Mafinahmen der Eingriffsfiirsorge besteht, mag
vielleicht daraus ersichtlich sein, dal3 auch das deutsche Bundessozialhilfegesetz auf
solche MafBnahmen nicht verzichten konnte. Fiir Personen, die zu schwach sind,
um ein menschenwiirdiges Leben fithren zu kénnen, fordert das deutsche Grund-
gesetz, dafl ihnen Hilfe gewédhrt wird. Die Hilfe hat sich auf alle Personen zu
erstrecken, die des Schutzes bediirfen, daher auch auf die Gefihrdeten. Sie sind
schutzbediirftig, weil sie wegen Mingeln in ihrer Personlichkeit den Anforderungen
einer verantwortlichen Lebensfithrung als Glied einer sozialen Gemeinschaft
nicht gerecht werden kénnen. « Hilfe fur Gefahrdete ist daher eine aus dem Grund-
gesetz sich ergebende Aufgabe.»

Die Durchfithrung dieser Aufgabe ist Sache der Sozialhilfe. Die Hilfe fiir Ge-
fahrdete ist im BSHG in den §§ 72-74 als Hilfe in besonderen Lebenslagen ge-
regelt. Die Aufgabe der Gefihrdetenhilfe — Hinfithrung zu einem geordneten
Leben — liegt im Rahmen der Rehabilitation; der Gefihrdete soll dem gesellschaft-
lichen Leben angepaBit oder wieder angepal3t werden. Im Vordergrund steht
also die Befidhigung des Gefdhrdeten, daB er in sozialer Verantwortung sein Leben
in der Gemeinschaft fithren kann.

Nun ist es leider so, daB mancher Gefihrdete zu einem freiwilligen Anstalts-
aufenthalt nicht bereit ist, er mu3 daher durch ZwangsmafBnahmen hinzugefiihrt
werden. Diese Gefdhrdeten konnen nach § 73 Abs. 2 BSHG durch das Gericht
angewiesen werden, sich in einer gewissen Anstalt aufzuhalten. Die gerichtliche
Einweisung bewirkt eine Freiheitsentzichung (vgl. Dr. Petersen: «Rechtliche
Grundlagen einer Hilfe fiir Gefdhrdete» in den Schriften des deutschen Vereins
fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, Schrift Nr. 225, Seite 711f.).

Es ist deshalb angezeigt, daB wir uns kurz iiber diese ZwangsmalBnahmen
gegeniiber Erwachsenen befassen und die derzeitigen Formen der Anstaltsein-
weisung von Erwachsenen zusammenfassen. Wenn wir von Administrativver-
sorgungen sprechen, denken wir in erster Linie an die Versorgung von Lieder-
lichen und Arbeitsscheuen auf Grund kantonaler Gesetze iiber Versorgungen
gemal} 6ffentlichem Recht der Kantone. Wir iibersehen aber dabei vielfach, daB3
die Anstaltsversorgungen nach Vormundschaftsrecht, so insbesondere gemdil
Art. 406 ZGB und Art. 421 Ziff. 13 ZGB auch administrative Versorgungen sind,
insoweit Verwaltungsbehdérden und nicht richterliche Behorden iiber die An-
staltseinweisung zu befinden haben, was in der Schweiz mehrheitlich der Fall
ist. Wir diirfen daher bei unseren Betrachtungen iiber die Vereinbarkeit dieser
gesetzlichen Bestimmungen mit den Bestimmungen der européischen Menschen-
rechtskonvention auch diese vormundschaftlichen Versorgungen nicht auBler
acht lassen. :

Die Versorgung von Personen durch Administrativbehérden kann auf zwel
Wegen erfolgen: 1. auf Grund von Bundesrecht (wormundschaftliche Versorgung
nach ZGB); 2. auf Grund kantonalen Rechts (Versorgungsgesetze der Kantone).

- Eine dritte Form von Anstaltsversorgungen, namlich die strafrechtliche Anstalts-
versorgung, fallt hier auBer Betracht, weil diese durch den Richter bzw. durch
richterliche Behérden erfolgen und daher mit der Menschenrechtskonvention
durchaus in Einklang stehen. Es handelt sich um Anstaltseinweisungen bei
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Straffilligen in Heil- und Pflegeanstalten wegen fehlender oder verminderter
Zurechnungsfahigkeit (vgl. Art. 53 StGB); die Einweisung zur Verwahrung von
Gewohnheitsverbrechern gemaB Artikel 42 StGB; die Einweisung von Gewohn-
heitstrinkern und Rauschgiftsiichtigen gemaB Art. 100 bis 100ter StGB. Es sind
aber lediglich die Administrativversorgungen, welche heute im Blickfeld des
Interesses und der Kritik stehen. Die Administrativversorgung nach kantonalem
offentlichen Recht wird beanstandet und die vormundschaftliche Versorgung
nach Zivilgesetzbuch aber weiterhin als durchaus in Ordnung befunden.

Wie verhilt es sich mit diesen kantonalen Versorgungsgesetzen und welche
Uberlegungen fiihrten die Kantone dazu, solche Versorgungsgesetze zu schaffen bzw. beizu-
behalten? Bei Beantwortung dieser Fragen miissen wir von den vormundschaft-
lichen Versorgungsbestimmungen ausgehen, um festzustellen, daB diese recht-
lichen Bestimmungen auf einen beschriankten Kreis von Personen zugeschnitten
sind. Es darf festgehalten werden, daB in der Schweiz noch mindestens die Halfte
der Administrativeinweisungen auf Grund des Vormundschaftsrechtes erfolgen.

1. Die vormundschaftliche Versorgung

Die vormundschaftliche Anstaltseinweisung stiitzt sich einerseits auf Art. 284
ZGB, anderseits auf die Art. 405, 406 und 421 Ziff. 13 ZGB. Die Kinderschutz-
mafinahmen mochten wir jedoch ausdriicklich ausklammern, und zwar aus zeit-
lichen Griinden, und uns lediglich mit den Zwangsmafnahmen gegeniiber Erwachsenen
befassen. Es ist Aufgabe des Vormundes, Hilfe und Schutz, Fiirsorge, Erziehung und
Wiedereingliederung gegeniiber seinen Miindeln zu vermitteln. Dazu kann die Unter-
bringung von unmiindigen wie volljihrigen Miindeln in einer Familie, einem
Heim oder einer Anstalt gehoren. Es kann sich um eine Anstaltsunterbringung
zur bloffen Begutachtung, zur langeren Beobachtung, zur Heilung oder Pflege
oder auch um eine langere Einweisung zur Arbeitserziehung oder Verwahrung
handeln. Auch hier ist die Versorgung wltima ratio. Wo die Unterbringung in
einer fremden Familie oder einem Heim geniigt, darf nicht Anstaltsversorgung
erfolgen. Dagegen kann eine Anstaltsversorgung bei schwerem Gebrechen oder
schwerem Versagen unausweichlich sein. :

Es ist zu beachten, daB3 es primir Sache des Vormundes ist, die Einweisung
seines Miindels in eine Anstalt anzuordnen. Es entspricht dies seiner betont
rechtlichen Selbstidndigkeit in seiner Amtsfithrung. Es ist ein Akt der Fiirsorge
fiir die Person des Miindels. Die Kompetenz des Vormundes ergibt sich bei Voll-
jahrigen aus Art. 406 ZGB, wo ausdriicklich auf eine «allfdllige notwendige»
Unterbringung in einer Anstalt hingewiesen wird. Nach Art. 421 Ziff. 13 ZGB hat
alsdann die Vormundschaftsbehérde der Unterbringung des Bevormundeten in
einer Erziehungs-, Versorgungs- oder Heilanstalt zuzustimmen, und es steht auBer
Zweifel, daB diese Zustimmung noétig ist fiir jede Zwangsversorgung oder noch
allgemeiner gesagt fiir eine MaBnahme des Vormundes, die Giber eine gewdhn-
liche Verwaltungshandlung hinausgeht und die persénliche Freiheit des Miindels
einschriankt. In all diesen Fillen ist eine ndhere Abklirung der Versorgungs-
griinde selbstverstandlich, und grundsitzlich hat auch die Einvernahme des voll-
jahrigen Miindels zu erfolgen. Diese Anhirung scheint unerldBlich, weil gegen die
Zwangsversorgung der staatsrechtliche Willkiirrekurs méglich ist und das Bundes-
gericht bei so schweren Eingriffen in die persénliche Freiheit Wert auf das
rechiliche Gehor legt (vgl. BGE 83 I 241; Tinner: Das rechtliche Gehér, in Zeit-
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schrift fiir schweizerisches Recht 1964, S. 368 und 395). Auf die Anhérung kann
man hochstens bei Geisteskranken, die vollig urteilsunfihig sind oder immer
wieder von neuem interniert werden miissen, verzichten.

Weniger einfach liegen dagegen die Verhaltnisse bei den nicht Bevormundeten.
Hier besteht keine generelle Einweisungskompetenz der vormundschaftlichen
- Organe, was heute anerkanntermalen als ein Mangel empfunden wird. Darauf
werden wir noch zu sprechen kommen. An gesetzlichen Kompetenzen der Vor-
mundschaftsbehérde kénnen hier nur folgende in Betracht gezogen werden.

1. GemaB Art. 374 ZGB Abs. 2 sind die Vormundschaftsbehérden berechtigt,
im Entmiindigungsverfahren eine Person psychiatrisch begutachten zu lassen.
Unter gewissen Umstinden, nidmlich dann, wenn sich eine solche Begutach-
tung in der Freiheit das heit ambulant nicht durchfiihren 148t, kann nach

_ verbreiteter Auffassung zum Zwecke dieser Begutachtung eine Internierung
_4 angeordnet werden (Egger: Kommentar zu Art. 374 Nr. 30/31, Kaufmann:
Kommentar zu Art. 374 Nr. 69).

Kaufmann vertritt folgende Auffassung: «Aus der Pflicht der Behorden, im
Falle von Art. 369 ZGB von Amtes wegen zu entmiindigen, folgt allerdings das
Recht, die geeigneten MaBnahmen anzuwenden, um dieser Pflicht nachzu-
kommen. Der Umfang der beziiglichen Befugnisse der kantonalen Behoérde,
sowie die Regelung der Kompetenz ist aber meines Erachtens Sache des kanto-
nalen Rechts.» Er vertritt darum die Auffassung, daf die Kantone bestimmen
konnen, da3 die Behdérde von den Antragstellern vor der Einleitung des Ver-
fahrens ein motiviertes arztliches Zeugnis verlangen koénne, durch das eine
geistige Erkrankung attestiert wird.

Es muB aber doch festgestellt werden, daB Art. 374 Abs. 2 ZGB zu eng auf die
Entmiindigung wegen Geisteskrankheit zugeschnitten ist und daher fiir die andern
Entmiindigungsgriinde nicht oder nur in sehr beschrinktem Rahmen anwendbar
1st.

2. GemiaB Art. 386 ZGB sind die Vormundschaftsbehérden berechtigt, im

- Entmiindigungsverfahren gegeniiber den zu entmiindigenden Personen MaB-
nahmen der «wvorldufigen Fiirsorge» und damit alles das anzuordnen, was nach
~durchgefiihrter Entmiindigung gegeniiber dem Miindel durch den Vormund
angeordnet werden kann, unter anderem also auch die Anstaltsversorgung
(vgl. Egger: Kommentar zu Art. 386 Nr. 21, Art. 374 Nr. 31).

« Mit Bezug auf die vormundschaftliche Anstaltseinweisung méchten wir kurz
einige Uberlegungen anstellen, welche Mdngel dieser vormundschafilichen Versorgungs-
praxis anhaften. Wir haben bereits erwahnt, daB3 solche vormundschaftliche Ver-
sorgungsbeschliisse weitgehend administrative Verfiigungen oder Entscheide dar-
stellen, gegen welche auf Bundesebene allein die staatsrechtliche Beschwerde
wegen Verletzung verfassungsmaiBiger Rechte der Biirger gegeben ist. Wohl kann
der Eingewiesene, wenn er sich durch eine solche MaBnahme in seinem Recht
auf personliche Freiheit verletzt fithlt, an das Bundesgericht gelangen, doch priift
das Bundesgericht solche Beschwerden, wenigstens beziiglich der tatsichlichen Fest-
stellungen, nur unter einem beschrankten Gesichtswinkel. Diese beschrdinkte Kognition
des Bundesgerichtes wird als nicht befriedigend erachtet. Auch eine dem staats-
rechtlichen Verfahren vorgeschaltete Verwaltungsrechtspflege der Kantone ver-
mag mit Riicksicht auf die besondere Schwere des Eingriffes héheren rechts-
staatlichen Anspriichen kaum zu geniigen. Bundesrat von Moos hat bei Behandlung
der Interpellation Schaffer es als wiinschenswert erachtet, in allen Kantonen,
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welche gegen solche Verfiigungen entweder gar keine oder lediglich eine ver-
waltungsinterne Beschwerdemoglichkeit haben, nach Lisungen zu suchen, die einen
wirksamen Schutz bei Verletzung der persinlichen Fretheit bieten (vgl. Artikel: « Admi-
nistrativversorgung und Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Kantonen», in Zeit-
schrift fir o6ffentliche Fiirsorge 1970, S. 4). Es ist leider noch vielfach so, da
die vormundschaftliche Versorgung «okne eigentliches Verfahren», ohne hinreichende
Gewihrung des rechtlichen Gehérs auf Grund einer kurzen Verfiigung der Be-
treuungsorgane und der Zustimmung der Vormundschaftsbehérde erfolgt. Diesen
Bevormundeten kommt in der Praxis wohl der nétige Rechtsschutz bis und mit
ihrer Bevormundung zu; nachher sind sie mehr oder weniger rechtlos und dem Vor-
mund und der Vormundschaftsbehorde ausgeliefert. Es ist deshalb lic. wur. Rudolf
Tuor («Sozialer Rechtsstaat und Sozialhilfegesetzgebung», in der Sondernummer
der Informatio 1971, S. 18) zuzustimmen, wenn er fordert, dall das Vormund-
schaftsrecht dringend einer Anpassung bediirfe. Es sollte das Vormundschafts-
recht durch einen differenzierten Katalog persinlicher Hilfeleistungen ergénzt werden,
denn mit den heute bestehenden MaBnahmen miissen sehr oft unaddquate Ein-
griffe verfiigt werden, die der sozialen Integration des Klienten entweder nichts
niitzen oder ihr gar entgegenwirken. Eine solche unadiquate Mafinahme stellt
vielfach die Enimiindigung dar, um eine Anstaltseinweisung durchzufiihren. Mit
weniger schwerwiegenden MaBnahmen — Beiratschaft und Beistandschaft — 146t
sich die Anstaltseinweisung dagegen nicht verbinden. Es kommt aber immer
wieder vor, daff zwar die Anstaliseinweisung fiirsorgerisch notwendig ist, der Entzug der
Handlungsfihigkeit dagegen nicht. Die Entmiindigung mit ihren obligatorischen
Nebenwirkungen der Publikation und des Entzuges des Stimmrechtes kann sich
nicht nur recht stérend auswirken, sondern geradezu eine sinnlose Hirte be-
deuten.

Von den gleichen Uberlegungen geht auch der deutsche Gesetzgeber aus, welcher
die zwangsweise Anstaltsversorgung als weniger schwerwiegenden Eingriff in die Persinlich-
keitsrechte ansieht als die Entmiindigung. « Die Voraussetzungen einer Entmiindigung
sind schwerwiegender als die Voraussetzungen einer Hilfe fiir Gefdhrdete, auch
schwerwiegender als die Voraussetzungen einer gerichtlichen , Unterbringungs-
anweisung® nach § 73 Abs. 2 BSHG. Nur ein geringer Teil der Gefédhrdeten
erfiillt -gleichzeitig auch die Voraussetzungen einer Entmindigung. Auch bei
Gefahrdeten, fir die eine gerichtliche Unterbringungsanweisung nach § 73 Abs, 2
BSHG in Betracht kommt, liegen nur in sehr schwerwiegenden Fillen gleich-
zeitig die Voraussetzungen einer Entmiindigung vor.» (vgl. Dr. Petersen: « Recht-
liche Grundlagen einer Hilfe fiir Gefdhrdete» in den Schriften des deutschen
Vereins fir 6ffentliche und private Firsorge, Schrift Nr. 225, S. 60ff.). Auch
Prof. Dr. Bernhard Schnyder fordert im Vormundschaftsrecht ebenfalls eine bessere
Beriicksichtigung des Prinzips der Verhdilinismifigkeit des obrigkeitlichen Eingriffes,
insbesondere bei den Eingriffen in die persénliche Freiheit. Der Eingriff in die
Freiheit des Einzelnen ist seines Erachtens dann verhiltnismiBig, wenn er im
richtigen Verhiltnis, in der richtigen Proportion zum verfolgten erlaubten oder
geforderten Zweck steht. Er kommt vor allem zum Ergebnis, daf die rechtstechnische
saubere Stufenfolge der vormundschaftlichen Mafnahmen gemdf Vormundschaftsrecht in
eindeutigem Gegensatz zur gesetzlichen Losung beim Kindesschutzrecht steht. So fiihrt er
verschiedene Argumente an, so insbesondere die Entmiindigung wegen einer
Freiheitsstrafe nach Art. 371 ZGB (vgl. Artikel: « Die Stufenfolge vormundschaft-
licher MaBnahmen und die VerhéiltnismaBigkeit des Emgnffes», in Zeitschrift
fiir Vormundschaftswescn 1971, S. 4111.).
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Im Gegensatz zu den anderen Entmiindigungsfillen ist die Entmindigung
wegen Fretheisstrafe ausschlieBlich an formale Voraussetzungen gebunden. Nach
dem Wortlaut des Gesetzes steht dem behordlichen Ermessen kein Raum offen.
Sind die rein formalen Voraussetzungen erfillt, so muf3 die Entmindigung aus-
gesprochen werden, und zwar ganz unbekiimmert darum, ob mit der Fihrung
der Vormundschaft eine praktische Fiirsorgeaufgabe erfiillt werden kann oder
nicht. Diese Entmiindigung nach Artikel 371 ZGB ist deshalb einer berechtigten
Kritik unterworfen worden. Vgl. Dr. Gerd Spitzer: «Die Vormundschaft wegen
lingerer Freiheitsstrafe» in ZVW 1965, S. 81; Dr. C. Stockli: «Der Strafverhaft
als Entmiindigungsgrund», in ZVW 1961, S. 1. Es ist anerkennenswert, daf3 das
schweizerische Bundesgericht in seinem Entscheid 64 II 679 in bezug auf den
Art. 371 ZGB (Entmiindigung wegen Freiheitsstrafe) doch die Schutzbediirftigkeit
des Bevormundeten in Erwdgung zieht beziiglich der Beendigung der Probezeit. Bei
bedingter Entlassung gemal Art. 432 Abs. 2 ZGB bestand die Praxis darin, daB3
grundsidtzlich die Vormundschaft bis zum Ende der Probezeit weiter dauerte.
Nur in Fallen, wo die Schutzbediirftigkeit des Bevormundeten ganzlich dahin-
gefallen ist oder die Bevormundung sich zu einer Behinderung im Fortkommen
auszuwirken droht, wird eine Aufhebung der Vormundschaft vor Ablauf der
Probezeit als zulissig erachtet,

2. Die administrative Anstaltsetnweisung

Wir haben bereits schon festgestellt daf3 der Kreis der Personen, welche vor-
mundschaftlich in Anstalten eingewiesen werden kénnen, sehr beschrinkt ist, und
es darf auch nicht vergessen werden, daB die Zivilgerichte teilweise sehr zuruck-
haltend sind gegeniiber Entmﬁndigungsverfahren. Es ist vor allem diese Tat-
sache, welche die Kantone bewogen hat, eigene Versorgungsgesetze fiir Nichtent-

-miindigte zu erlassen. Vorweg mochten wir feststellen, ob solche Versorgungsgesetze

bundesrechtswidrig sind. Professor Hans Huber, Staatsrechtler, bemerkt in Note 208
zu Art. 6 ZGB: Die kantonalen, Versorgungsgcsetzc diirfen zur Verhiitung von
Verbrechen die administrative Einweisung in Anstalten vorsehen, ohne gegen
das Vormundschaftsrecht zu verstoBen. Er verweist auf BGE 73 1 45, wo aus-
driicklich festgehalten ist, es bestehe ein hinreichendes 6ffentliches Intcrcsse fur
kantonale Bestimmungen, die, insbesondere zur Verbrechensverhiitung, die
administrative Einweisung von Personen in Anstalten vorsehen, zumal das Vor-
mundschaftsrecht hauptsidchlich private Interessen zu schiitzen trachte. Im er-
wihnten Bundesgerichtsentscheid wird folgendes festgehalten: «Ebenso wenig
wie das Strafgesetzbuch schlieBt das Vormundschaftsrecht, das je nach den Um-

stinden die Versorgung Liederlicher, Arbeitsscheuer und Trunksiichtiger er-

laubt, entsprechende polizeiliche MaBnahmen der Kantone aus. Die kantonalen
Versorgungsgesetze sind nicht bundesrechtswidrig. Das Vormundschaftsrecht schrankt
die Kantone nicht ein, im 6ffentlichen Interesse die zur Wahrung der éffentlichen
Ordnung und Sicherheit, insbesondere zur Verhiitung von Verbrechen, er-
forderlichen Anordnungen zu treffen. Die verschiedenen MaBnahmen des pri-
vaten und offentlichen Rechts kénnen in Konkurrenz zueinander treten. Die
kantonalen Gesetze verstof3en in diesem Sinne nicht gegen das ZGB.» In einem
weiteren Bundesgerichtsentscheid 83 II 171 wird weiter ausgefiihrt, «dem kanto-
nalen Gffentlichen Recht bleibt aber die Internierung aus Griinden des offentlichen Wohls,
insbesondere der Armen-, der Gesundheits- und Sicherheitspolizei, vorbehalten (ZGB 6). Es
ist nicht Aufgabe des Vormundschaftsrechts, diese 6ffentlichen Interessen zu
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wahren.  Auch sind die vormundschaftlichen MaBnahmen nicht geeignet, ein
Einschreiten um der Offentlichkeit willen von vorneherein entbehrlich zu machen.
Die in mehreren Kantonen erlassenen Versorgungsgesetze kénnen giiltig be-
stehen bleiben; sie treten neben die Bestimmungen des ZGB iiber die Anstalts-
versorgung als vormundschaftliche MaBnahme.»

Mit dieser Motivierung des Bundesgerichtes, wonach die kantonalen Versorgungs-
gesetze allein offentlich-rechtliche Interessen, wie die Wahrung der 6ffentlichen
Ordnung und Sicherheit usw. beinhalten, kénnen sich aber verschiedene Praktiker
im Fiirsorge- und Vormundschaftsrecht nicht befreunden. Dr. Gerd Spitzer, Waisenrat
in Zirich (Vortrag: «Vormundschaftliche und administrative Versorgung»,
nicht publizierte Schreibmaschinenvervielfaltigung, S.2) vertritt meines Er-
achtens mit Recht die Ansicht, daB sich hier fiirsorgerische und sicherheits- und
wohlfahrtspolizeiliche Griinde im Einzelfall gar nicht trennen lassen. Er fiihrt
aus: «Richtig ist, dafl Hauptaufgabe des Vormundschaftsrechtes der Schutz der
Interessen des Miindels und seiner Familie bildet. Daneben sieht es aber in den
Artikeln 369 und 370 die Entmiindigung ausdriicklich auch zum Schutze Dritter
vor, wenn der zu Entmiindigende die Sicherheit anderer gefihrdet.» Darunter
ist seines Erachtens nicht nur der Schutz von Leib und Leben zu verstehen,
sondern auch der Gesundheit, der sexuellen Integritit, der Ehre und des Ver-
mogens Dritter, dies alles im Interesse der Allgemeinheit, und auch dann, wenn
die Versorgung des Miindels nach Vormundschaftsrecht erfolgt, liegt sie meistens
auch im Interesse seiner Umwelt. «Das Vormundschaftsrecht begibt sich damit in den
Dienst des offentlichen Interesses und bricht in Bereiche ein, die an sich dem offentlichen Recht
vorbehalten sind.»

Man ist sich deshalb einig, dal das Vormundschaftsrecht einen starken gffentlich-
rechtlichen Einschlag hat. Prof. Dr. Bernhard Schnyder vertritt im bereits erwédhnten
Artikel: «Die Stufenfolge vormundschaftlicher Mafnahmen und die Verhéltnis-
maéaBigkeit des Eingriffes» ebenfalls diese Ansicht iiber die vormundschaftliche
Versorgung und bejaht den 6ffentlich-rechtlichen Charakter dieser Bestimmun-
gen, die inhaltlich iffentliches Recht darstellen. Es ist deshalb durchaus richtig, daf
sich die administrative Versorgung in den Dienst der Fiirsorge stellt. Sie ist nach
moderner Auffassung keine Strafe — also keine armenpolizeiliche repressive
PolizeimaBnahme — denn sie bezweckt neben dem Schutz der Offentlichkeit die
Besserung und Resozialisierung des Klienten und dient damit ebenfalls der Wohlfahrts-
pflege. Die kantonalen Versorgungsgesetze wahren somit nicht nur das 6ffent-
liche Interesse, sondern dienen auch unmittelbar der Wahrung privater fiirsorgerischer
Interessen.

Auch Dr. Max Hess hat sich kiirzlich in einem Referat zum Problem der
kantonalen Versorgungsgesetze geduBert. Er vertritt die Auffassung, daB fiir die
Behandlung, Pflege und Verwahrung von Erwachsenen in Heimen und An-
stalten eine hinreichende Rechtsgrundlage geschaffen werden sollte. Heimein-
weisungen miissen in erster Linie nach sozialen und nicht nach polizeilichen Kriterien
vorgenommen werden. Er glaubt, daf dieses Ziel mit der Schaffung von umfassenden
«Sozialhilfegesetzen» erreicht werden kinne, wodurch die nicht mehr immer zeitgemdfen
Administrativversorgungsgeseize, die zum Teil noch vorwiegend polizeilich motiviert sind,
iiberfliissig werden. Er findet es als stoBend, wenn wegen einer notwendigen Ein-
weisung der Umuweg iiber die Entmiindigung gewihlt werden mul3, um ausschlieBlich
eine zuverlidssige Rechtsgrundlage zu gewinnen. Dr. Hess hat dabei nicht nur
die Menschen im Auge, die in eine Arbeitserziehungsanstalt, in eine psychia-
trische Klinik oder in eine Heilstdtte fiir Suchtkranke gehéren, sondern vor
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allem auch Menschen mit schweren Altersverdnderungen, pflegebedirftige Men-
schen also, die oft nicht mehr iiber die nétige Besinnungsfihigkeit und Ent-
scheidungskraft verfiigen, um freiwillig in ein Pflegeheim einzutreten und auch
aus eigener Einsicht dort zu bleiben. Zwar wire in solchen Féllen meistens der
Tatbestand zur Entmiindigung wegen Geistesschwiche nach Art. 369 ZGB er-
fiillt, aber es kann eine solche MaBnahme nicht verantwortet werden, wenn mit
weniger einschneidenden MafBnahmen eine fiirsorgerisch qualifizierte Losung
gefunden werden kann. Es geht in erster Linie um eine billige Riicksichtnahme
auf den alten Menschen, der aus seiner subjektiven Einstellung und Gefiihlsskala
heraus eine Entmiindigung als ungerechten Eingriff mit allen ihm noch zu Ge-
bote stehenden Kréiften bekdmpft. Diese Haltung des Betagten kommt in der
praktischen Arbeit vor allem darin zum Ausdruck, daf alte Menschen hochst
selten ein Begehren um Entmiundigung nach Art. 372, das heil3t auf eigenes
Begehren, stellen, obschon die Entmiindigung auf eigenes Begehren ganz be-
sonders fiir diese Menschengruppe vorgesehen worden ist. Wir haben bereits
schon vom Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit gesprochen und Dr. Hess vertritt
die Ansicht, dal3 dieser Grundsatz der Verhdltnismdfigkeit geradezu die Schaffung einer
Rechtsgrundlage fiir Einweisung ohne Entmiindigung verlangt. (Dr. Hess: «Die offent-
liche Firsorge heute und morgen» in Zeitschrift fur o6ffentliche Fiirsorge 1971,
S. 120/121).

Wir sind uns bewuBt, daB es sich bei der administrativen Anstaltseinweisung
um einen der einschneidendsten Eingriffe in die Individualsphire eines Menschen
handelt. Seine personliche Freiheit wird dadurch in starkem MaBe beriihrt und
eingeengt. Es ist daher selbstverstdndlich, daB derartige MaBnahmen mit
auBerster Sorgfalt und Griindlichkeit erwogen und in die Wege geleitet werden
miissen. Es stellt sich deshalb die Frage, bieten die bestehenden kantonalen Ver-
sorgungsgesetze diese Gewdhr? Dr. Peter Bosshard hat in seiner Dissertation:
«Personliche Freiheit und administrative Versorgung» darauf hingewiesen, daf3
in siebén Kantonen Versorgungsgesetze aus dem 19. Jahrhundert bestehen, wo-
von das &lteste heute noch in Kraft stehende Gesetz aus dem Jahre 1849. Dr. Boss-
hard weist auch auf die Tatsache hin, daB3 eine Anzahl Versorgungsgesetze iiber-
haupt kein eigentliches Einweisungsverfahren vorsehen. Es ist dies sicherlich
eine betribliche Feststellung fiir unseren Rechtsstaat. Nationalrat Schaffer sagte
in der Begriindung seiner Interpellation dazu, daBl die Gesetzgebung dieser
Kantone in einer Frage, wo es um den Rechtsschutz und damit die Menschen-
wiirde sozial gestrauchelter Biirger geht, in strdflicher Weise nicht mit der Zeit Schritt
gehalten hat. Anderseits diirfen wir nun aber doch feststellen, daB die Mehrzahl
der Kantone neue moderne Versorgungsgesetze geschaffen hat. Schaffer erwahnt
das Versorgungsgesetz des Kantons Bern, das sich iibrigens an das Strafverfahren
anlehnt und seines Erachtens den Anforderungen der Menschenrechtskonvention
durchaus entspricht. Er stellte weiter fest, daB3 seit Einfiilhrung des neuen Ge-
setzes die Zahl der zwangsweisen Anstaltsversorgungen auf die Halfte abgesunken
ist. Aus persoénlicher Erfahrung betrachtet er die Untersuchung durch ein Organ
der Verwaltungsjustiz als vorteilhaft, wobei aber einwandfreie und indiskutable Ver-
fahrensgrundsitze zu befolgen sind. In der Praxis kommt es ndmlich vielfach
zur Sistierung von Verfahren, und der Untersuchungsbeamte iibernimmt oder
iiberwacht dann selber die Betreuung einer Person nach fiirsorgerischen und psycho-
logischen Gesichtspunkten. Besonders die neueren Gesetze umschreiben die Voraus-
setzungen der Einweisung, sehen eine stufenweise Steigerung der Erziehungs-
und FirsorgemaBnahmen vor, von wenig einschneidenden bis zu den tief ein-
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schneidenden Versorgungs- und VerwahrungsmafBnahmen und regeln das Ver-
fahren eingehend, was allgemein im Vormundschaftsrecht vermi3t wird, wobei
der Versorgungsentscheid an ein Verwaltungsgericht weitergezogen werden kann. Es
gibt sogar administrative Versorgungsgesetze, die unter Umstdnden eine amtliche
Verteidigung gewahren.

Richtig ist, daBB die Versorgungsgesetze eine grofie Machifiille in die Hand der
Verwaltung legen, da3 die Versorgungen linger dauern als die gerichtlichen Strafen
und daB3 der Rechtsschutz teilweise noch nicht iiberall den heutigen Erforder-
nissen entsprechend ausgebaut ist. Es darf aber keineswegs behauptet werden,
dafB} diese Versorgungsgesetze primitiv und mangelhaft seien, denn die neuen kanto-
nalen Versorgungsgesetze gewihrleisten das rechtliche Gehor des Einzuweisenden,
die vorherige Verwarnung, die Begutachtung von Gewohnheitstrinkern und vor
allem das Rekursrecht an Verwaltungsgerichte. Sie gewéhrleisten auch den
stufenweisen Vollzug mit bedingter Einweisung und vorzeitiger bedingter Ent-
lassung, beides verbunden mit Schutzaufsicht. Sie umschreiben die materiellen
Voraussetzungen der Einweisung, wéhrend sich Artikel 406 ZGB mit dem Wort
«notigenfalls» begniigt. Die Versorgungsgesetze bieten also mehr Garantien zum Schutze
der persinlichen Freiheit als das Vormundschaftsrecht. Es darf deshalb sicher auch fest-
gehalten werden, daf3 diese modernen kantonalen Versorgungsgesetze besser sind
als thr Ruf.

Ubrigens sei auch noch erwihnt, daB8 der Bundesrat in seinem Bericht iiber
die Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom
9. Dezember 1969 ausdriicklich festhélt, daf diese kantonalen Versorgungsgesetze beim
heutigen Stand des Bundesrechtes (Vormundschaftsrecht) eine Notwendigkeit darstellen
(Seite 85).

Administrativversorgung und Menschenrechtskonvention

Wir méchten noch feststellen, ob diese kantonalen Versorgungsgesetze im Ein-
klang stehen mit der Menschenrechtskonvention, oder ob sie einem vorbehalt-
losen Beitritt der Schweiz entgegenstehen. Die Menschenrechtskonvention datiert
vom 4. November 1950. Im 'Gegensatz zur allgemeinen «Menschenrechts-
erklirung» der UNO ist sie ein fiir die Mitgliedstaaten verbindlicher volkerrecht-
licher Vertrag. Sie enthilt einen umfangreichen Katalog der wichtigsten Grund-
rechte, so beispielsweise das Recht auf Leben, auf Freiheit, auf Sicherheit der
Person, auf angemessenes gerichtliches Gehor, das Recht auf Ehe, auf Eigentum
und Bildung usw., sowie vor allem auch das Recht fiir jedermann, eine wirksame
Beschwerde bei einer nationalen Instanz einzulegen, wenn die in der Konvention
aufgezihlten Rechte und Freiheiten verletzt werden.

Art. 5 der Menschenrechtskonvention garantiert das Recht auf Freiheit und
Sicherheit der Person und zihlt abschlieBend die Fille auf, in denen auf gesetz-
lichem Wege eine Beschriankung der persénlichen Freiheit, insbesondere eine
Inhaftierung zuldssig ist. GemaB Art.5 Abs. 1 lit. ¢ der Menschenrechtskon-
vention kann niemand seiner Freiheit beraubt werden, auBler «wenn er sich in
rechtmaBiger Haft befindet, weil er eine Gefahrenquelle fiir die Ausbreitung
ansteckender Krankheiten bildet oder weil er geisteskrank, Alkoholiker, rausch-
giftsiichtig oder Landstreicher ist.» Die Menschenrechtskonvention laBt es zu,
daB diese MaBnahmen durch Verwaltungsbehérden angeordnet werden. Weiter
hat nach Art.5 Abs. 4 der Menschenrechtskonvention jedermann, dem seine
Freiheit durch Festnahme oder Haft entzogen wird, das Recht, ein Verfahren
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zu beantragen, in dem von einem Gericht raschmdéglichst tiber die RechtmiBig-
keit der Haft entschieden und im Falle der Widerrechtlichkeit seine Entlassung
angeordnet wird. Der Bundesrat ist der Ansicht, daB wohl zahlreiche kantonale
Gesetze die Administrativversorgung von geisteskranken und verschiedene Kate-
gorien von asozialen Personen vorsehen, daf3 aber in-der Regel keine gerichtliche
Uberpriifung des administrativen Internierungsentscheides vorgesehen sei. Dem-
gegeniiber darf nun doch wohl festgehalten werden, daB viele Kantone moderne
Versorgungsgesetze besitzen, welche die gerichtliche Uberpriifung des administra-
tiven Intermerungsentschcldes vorsehen.

Es ist ihm allerdings beizupflichten, daB3 es wunschenswert ist, daB3 alle Kantone
die noch nicht vorhandene Verwaltungsgerichtsbarkeit auf dem Gebiete der
Administrativversorgung einfithren wiirden. Es konnte dann zweifellos ein vor-
behaltloser Beitritt der Schweiz beziiglich der Administrativversorgung erfolgen.
Es wird dies auch durch die Stellungnahme des Bundesgerichtes bestétigt, das
festhilt, daB bereits verschiedene Kantone eigene Verwaltungsgerichte einge-
fithrt haben, ‘an welche solche Versorgungs- und Verwahrungsverfiigungen
mittelst Beschwerde weitergezogen werden konnen. Die andern Kantone, in
denen kein solches Verwaltungsgericht bestehe, wiirden aber durch nichts daran
gehindert, fiir solche Beschwerdefille ebenfalls einen Verwaltungsrechtspflegeweg
einzufithren, oder diese Fille an die ordentlichen Gerichte zur Erledigung zu
iiberweisen. Dr. Gerd sztzer, Zurich, hat anldBlich der letzten Vormundschafts-
direktorenkonferenz in Basel die Ansicht vertreten, daB die Kantone, die ein
Vcrwaltungsgemcht im Hintergrund haben, gar nicht so weit von der Konvention
entfernt seien und daB lediglich die Identitdt der Versorgungsgriinde iiberpriift
werden miisse. Die administrative Internierung kann also weiterhin auf dem
Verwaltungswege angeordnet werden und es kénne sogar auch zuerst ein admi-
nistratives Beschwerdeverfahren erfolgen. Es geniigt, daf3 die fakultative Moglich-
keit der gerichtlichen Beurteilung durch ein Verwaltungsgericht zur Verfiigung
steht (vgl. Protokoll Vormundschaftsdirektorenkonferenz Seite 11/12).

Wir haben gesehen, da3 die kantonalen Versorgungsgesetze fiir die Einwei-
sung erwachsener, nicht bevormundeter Personen einfach notwendig bleiben, wenn
nicht durch die Revision des Vormundschaftsrechles fiir die Nichtenimiindigten eine allge-
mein giiltige Regelung auf Bundesebene gefunden wird. Es ergibt sich auch eindeutig,
daB die gesetzliche Einzelhilfe, die frither auch als Eingriffsfiirsorge bezeichnet
wurde, sich heute vorwiegend mit beziehungs- und anpassungsgestorten Erwach-
senen und Jugendlichen befaBt, mit gewissen Geisteskranken und Depressiven,
mit Siichtigen, mit bestimmten Rechtsbrechern usw., die alle dadurch gezeichnet
sind, daB sie unter anderem einer sozialen Einzellilfe bediirfen, die aber nicht freiwillig
durchgefiihrt werden kann. Denn. diese vielfach seelisch abnormen Menschen sind
entweder unemnsichiig, renitent oder asozial, zuweilen gemein- und selbstgefdhrlich oder
sie setzen sich selbst oder ihre Angehorigen der Gefahr des Notstandes aus. Es
handelt sich also um sozial-psychiatrische Félle mit erheblich eingeschriankter oder
gar aufgehobener Selbstbestimmungsfahigkeit. Dr. Hans Hug, Zirich, Redaktor
der ZVW, hat anldBlich der bereits erwdhnten Vormundschaftsdirektoren-
konferenz in Basel sich dahin geduBert, daB es sehr bedauerlich sei, daB aus-
gerechnet heute in bezug auf solche ZwangsmaBnahmen der «weichen Welle»
gehuldigt wird, statt daff gerade in einer Zeit des gesellschaftlichen Zerfalls wie heute eine
Ausdehnung der Zwangsfiirsorge fiir Unzdhlige, die den Kompaf verloren haben, als un-
bedingt notwendig erkannt wird. Wer in der Fiirsorge steht, kann an dieser Behauptung
wohl kaum zweifeln. Der Beitritt der Schweiz zur Menschenrechtskonvention
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ist zweifellos wiinschenswert. AnlaBlich der Vormundschaftsdirektorenkonferenz in
Basel wurde dieser Wunsch einhellig ausgesprochen. Man ist sich auch bewuft,
daB die bestehenden kantonalen Versorgungsgesetze den Anforderungen der
Menschenrechtskonvention angepaft werden miissen, wobei aber auch das
eidgendssische Recht, das hei8t das Vormundschaftsrecht ebenfalls mit ein-
bezogen werden muf3. Mit Recht wurde festgestellt, dal3 in den meisten Kantonen
die administrative Versorgung mit mehr rechtsstaatlichen Garantien ausgestattet 1ist,
als die vormundschaftliche Anstaltsversorgung gemifl Bundesrecht, so daB3 also die
kantonalen Versorgungsgesetze mit der sofortigen Weiterzugsmoglichkeit an ein
Gericht den Anforderungen der StraBBburger Konvention entsprechen. Es wurde
vor allem auch festgestellt, daB3 Art. 5 der Konvention die tiblichen Versorgungs-
griinde vorbehalte und als modern bezeichnet werden kénne, zumal bereits die
Rauschgiftsucht angefithrt wird. Der bundesritlichen Botschaft kann auch ent-
nommen werden, dafl die Versorgung weiterhin auf dem Verwaltungsweg an-
geordnet werden kann, und es kann auch zuerst ein administratives Beschwerde-
verfahren durchgefiihrt werden. |

Wir diirfen nicht vergessen, daf3 die immer haufigere medizinische und psychisch-
neurologische Behandlung auf Grund neuer Therapien die Anstaltseinweisung im
alten Stil verdréngt. Es wird damit die klassische Anstaltsversorgung Erwachsener
wesentlich an Bedeutung verlieren und das fiirsorgerische Moment an Bedeutung ge-
winnen. Die Wahrung privater firsorgerischer Interessen zum Wohle des Ein-
zuweisenden soll bei den kantonalen Versorgungsgesetzen neben der Wahrung
offentlicher Interessen in den Vordergrund treten. Das Kriterium, daf3 eine Ver-
sorgung nach Versorgungsgesetz nur aus Griinden des 6ffentlichen Wohls und der
offentlichen Sicherheit erfolgen darf, 148t sich heute nicht mehr aufrechterhalten
(vgl. Spitzer: « Vormundschaftliche und administrative Versorgung», S. 25).

Es sei zum Schlusse festgehalten, daf3 ein Beitritt zur StraBburger Konvention
die rechtsstaatliche Sicherheit und Freiheit des Biirgers zweifellos stirken wird.
Weiter darf auch angenommen werden, dal der Beitritt zur Konvention die
schwierige auBenpolitische Stellung unseres Landes in der europaischen Ge-
meinschaft ein wenig erleichtern und vor allem unser « Image» etwas aufpolieren
wiirde. Vielleicht sind wir Schweizer in diesen Belangen etwas zu dngstlich, zu
bescheiden und zu skrupelhaft, was bei anderen Staaten zweifellos nicht der
Fall ist. Professor Werner Kigi hat sich meines Erachtens diesbeziiglich richtig
geduBert, wenn er sagt, dal die Schweiz die Anforderungen der Menschen-
rechtskonvention im ganzen wohl ebensogut oder noch besser erfiille, als ver-
schiedene andere Mitglieder des Europarates, die der Konvention beigetreten
sind (vgl. Protokoll Vormundschaftsdirektorenkonferenz 1971, S. 15).

Schweizer Jugendakademie
Weiterbildung fiir junge Erwachsene

«Die Arbeitsgemeinschaft bezweckt die Durchfithrung von mehrwéchigen Bil-
dungskursen fiir junge Erwachsene.» Dieser Satz steht in den Statuten der
«Schweizer Jugendakademie», die, 1964 von Fritz Wartenweiler gegriindet,
Jugendlichen zwischen 20 und 30 Jahren die Méglichkeit und auch die Auf-
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