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Nr.2 1.Februar 1972 angabe gestattet

Européische Menschenrechtskonvention und
Européische Sozial-Charta

Vortrag von Botschafter EMaNuEL Diez, Chef der Rechtsabteilung des Eidgendssischen
Politischen Departements, gehalten am 29.QOktober 1971 in Lenzburg, anldBlich des
3. Kurses fiir Fursorgebeamte der Region Nordwestschweiz

L. Die Europdische Menschenrechtskonvention

Noch bevor die im Europarat zusammengeschlossenen westeuropiischen Staaten
im Jahre 1950 die Europiische Menschenrechtskonvention abschlossen, wurde
am 10.Dezember 1948 im Rahmen der Vereinten Nationen die sogenannte « All-
gemeine Menschenrechtserklarung» verabschiedet. Es handelt sich dabei im Ge-
gensatz zur Europiischen Menschenrechtskonvention nicht um einen fiir die
Mitgliedstaaten der UNO verbindlichen vélkerrechtlichen Vertrag, sondern um
eine von der Generalversammlung der UNO verabschiedete Resolution, der ledig-
lich programmatischer Charakter zukommt. In der Folge haben die Vereinten
Nationen auf dem Gebiete des Schutzes der Menschenrechte allerdings auch
eigentliche internationale Ubereinkommen ausgearbmtct so den «Pacte inter-
national relatif aux droits économiques et sociaux» und den « Pacte international
relatif aux droits civils et politiques». Da die Schweiz diesen beiden Uberein-
kommen vorldufig nicht beizutreten beabsichtigt, kann hier darauf verzichtet
werden, auf ndhere Einzelheiten einzugehen.

Nach einigem Zogern und nachdem die schweizerischen Parlamentarier zu-
ndchst als Beobachter in der Beratenden Versammlung des Europarates vertreten
waren, beschlossen die eidgendssischen Rite, auf Antrag des Bundesrates am
19.Mirz 1963 die Satzung des Europarates anzunehmen und den Bundesrat zu
ermichtigen, den formellen Beitritt zum Europarat zu erklaren. Seit dem 6. Mai
1963 ist die Schweiz Vollmitglied des Europarates und hat in der Folge eine ganze
Anzahl der vom Ministerrat und den ihm unterstellten Expertenkomitees ausge-
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arbeiteten Konventionen unterzeichnet und in der Folge auch ratifiziert. Unter
dem vom Europarat ausgearbeiteten Vertragswerk nimmt die Europiische Men-
schenrechtskonvention mit ihren funf Zusatzprotokollen eine ganz besondere
Stellung ein; sie befaBt sich in erster Linie mit den klassischen Grundfreiheiten
des Staatsbiirgers und mit den sogenannten politischen Rechten. Die wirtschaft-
lichen und sozialen Rechte werden dagegen durch eine besonderc Konvention ge-
schiitzt, ndmlich die Europdische Sozial-Charta, von der noch spiter die Rede
sein wird.

Frankreich und die Schweiz sind die beiden einzigen Mitgliedstaaten des
Europarates, die die Menschenrechtskonvention nicht ratifiziert haben. Wie 148t
es sich erklidren, daBB die Schweiz, die doch mit Recht auf ihre rechtsstaatlichen
Einrichtungen stolz ist, dieser maBgebenden Konvention zum Schutze der
Menschenrechte nicht belgctreten ist?

Die Menschenrechtskonvention datiert vom 4.November 1950; sie ist am
3.September 1953 in Kraft getreten, also zu einem Zeitpunkt, als die Schweiz dem
Europarat noch nicht angehorte. Somit war es der Schweiz auch nicht méglich,
auf die Ausarbeitung dieser grundlegenden Konvention irgendwelchen EinfluB
zu nehmen. .

Welches sind die wichtigsten Merkmale der Europiischen Menschenrechts-
konvention? Im Gegensatz zu der bereits erwihnten Menschenrechtserkldrung
der UNO ist sie ein fiir die Mitgliedstaaten verbindlicher vélkerrechtlicher Ver-
trag. Sie enthilt einen umfangreichen Katalog der wichtigsten Grundrechte, so
beispielsweise das Recht auf Leben, auf Freiheit, auf Sicherheit der Person, auf
angemessenes gerichtliches Gehér, das Recht auf Ehe, auf Eigentum und Bildung
usw., sowie vor allem auch ausdriicklich das Recht fiir jedermann, eine wirksame
Beschwerde bei einer nationalen Instanz einzulegen, wenn die in der Konvention
aufgezdhlten Rechte und Freiheiten verletzt werden. Die Menschenrechtskon-
vention verpflichtet die Staaten ferner, in angemessenen Zeitabstinden freie und
geheime Wahlen abzuhalten; ferner verbietet sie die Folter und unmenschliche,
erniedrigende Behandlung und Strafen; sie verbietet auch die Sklaverei, Leib-
eigenschafts- und Zwangsarbeit, und ganz allgemein kennt die Konvention auch
eine Bestimmung, wonach die aufgezidhlten Freiheitsrechte ohne irgendwelche
Diskriminierung fiir jedermann gelten miissen.

Neu an der Europiischen Menschenrechtskonvention ist aber vor allem, daB
sie nicht nur materielle Vorschriften zum Schutze der einzelnen Menschenrechte
enthilt, sondern auch Bestimmungen iiber ein besonderes internationales Ver-
fahren, das die Anwendung der Konvention durch die Mitgliedstaaten sicher-
stellen soll. Eine eigens dafiir geschaffene Europiische Menschenrechtskommis-
sion sowie ein Europiischer Gerichtshof, die beide in Straf8burg zusammentreten,
sollen dariiber wachen, da8 die von den Mitgliedstaaten eingegangenen Ver-
pflichtungen eingehalten werden. Vorgesehen sind im einzelnen Beschwerden von
Staaten, und zwar nicht nur in bezug auf Personen, die ihre eigene Staatsange-
hérigkeit besitzen. Daneben ist aber auch die sogenannte Individualbeschwerde
vorgesehen, bei der ein Einzelner, der sich in seinen Rechten trotz den in der
Menschenrechtskonvention enthaltenen Garantien verletzt fiihlt, gegen einen
Staat klagen kann, und zwar auch gegen seinen eigenen Heimatstaat. Die Indivi-
dualbeschwerde gilt allerdings nur gegeniiber Staaten, die diese Klagemaglichkeit
ausdriicklich anerkannt haben.

Die Menschenrechtskommission priift zunachst die Zulissigkeit einer Be-
schwerde. Wird diese bejaht, so crfolgt die kontradiktorische Priifung und falls; er-
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forderlich eine Untersuchung der Angelegenheit. Die Kommission strebt in erster
Linie:eine giitliche Regelung der Streitigkeit an. Kann diese nicht erzielt werden,
so wird-ein Bericht an das Ministerkomitee iiber die Frage ausgearbeitet, ob eine
Konventionsverletzung vorliegt. Wird die Frage nicht innert drei Monaten dem
Gerichtshof vorgelegt, so entscheidet das Ministerkomitee des Europarates. Der
Gerichtshof kann nur von Staaten oder von der Kommission angerufen werden,
sofern der beklagte Staat die Gerichtsbarkeit des Gerichtshofes ausdriicklich aner-
kannt hat. Einzelpersonen konnen nur an die Kommission gelangen nicht an das
Ministerkomitee.

Bereits im Zeltpunkt des Beitritts der Schwelz zum Europarat hat der Bundes-
rat die Moglichkeit einer allfalligen Unterzeichnung der Europiischen Menschen-
rechtskonvention untersucht, ist aber damals zum SchluB gelangt, daf3 — obwohl
Art. 64 der Konvention Vorbehalte ausdriicklich zulaBt — ein schweizerischer Bei-
tritt zum mindesten vorldufig noch nicht in Betracht gezogen werden konne, da
allzu gewichtige Vorbehalte (namentlich wegen des fehlenden Frauenwahlrechts

nd der konfessionellen Artikel der Bundesverfassung) hitten gemacht werden
miissen. Damals wurde auch das Wort geprégt, es miisse zuerst «Ordnung im
eigenen Hause» geschafft werden, bevor an eine Unterzeichnnung, selbst unter
Vorbehalten, gedacht werden konne.

In Beantwortung eines Postulats Eggenberger, das von samtlichen Fraktions-
prasidenten unterzeichnet war, erstattete der Bundesrat am 9. Dezember 1968_
den von ihm verlangten BCI‘lCht iiber die bei einem allfilligen Beitritt der Schweiz
zur Europiischen Menschenrechtskonvention zu schaffenden rechtlichen Voraus-
setzungen. In diesem umfangreichen Bericht an die eidgendssischen Réte gelangte
der Bundesrat zum SchluB, daB er — unter Voraussetzung der Zustimmung durch
die beiden Kammern - beabsichtige, die Konvention mit fiinf Vorbehalten und
einer Erklarung zu unterzeichnen. Die Vorbehalte betreffen folgende Punkte:

a) die kantonalen Gesetze iiber die Anstaltsversorgung;

b) Die Ausnahmen vom Grundsatz der Offentlichkeit der Verhandlung und der
Urteilsverkiindung;

c) die konfessionellen Ausnahmeartikel der Bundesverfassung; _

d) die faktischen Ungleichheiten, die in mehreren Kantonen mit Bezug auf dle
Ausubung des Rechts auf Unterricht bestehen;

e) das fehlende Wahlrecht der Frauen.

Wie erinnerlich, ist der Stidnderat im Gegensatz zum Nationalrat den Antragcn'
1es Bundesrates nicht gefolgt, so daf dieser vorlaufig darauf verzichten muBtc, die
Menschenrechtskonvention zu unterzeichnen.

Der Bundesrat hat aber bald darauf den eidgenéssischen Riten eine Botschaft-
iiber die Einfithrung des Frauenwahl- und -stimmrechts auf eidgendssischer Ebene
unterbreitet. Am 7.Februar 1971 haben Volk und Stinde der Vorlage mit uner-
wartet groBem Mehr zugestimmt. Da noch nicht alle Kantone das Frauenwahl-
recht auf kantonaler Ebene eingefiithrt haben, miilte gleichwohl bei der Unter-
zeichnung der Konvention ein Vorbehalt betreffend das allgemeine Wahlrecht
angebracht werden. Politisch ist aber mit der Einfithrung des Frauenstimm- und
-wahlrechts im Bund eines der wichtigsten Hindernisse fiir die baldige Unter-
zeichnung der Konvention beseitigt. In einer inzwischen im Nationalrat begriin-.
deten Motion hat denn auch Nationalrat Eggenberger angeregt, die eidgendssi-
schen Rite méchten den Bundesrat beauftragen, die Konvention zu unterzeich-,
nen: und sie den eidgendssischen Réten zur Ratifikation zu unterbreiten. |
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Wie der Bundesrat schon anldBlich der Beantwortung einer Kleinen Anfrage
Tenchio ausgefiihrt hat, beabsmhtlgt er, den Riten anfangs 1972 einen Ergan-
zungsbericht zu untcrbrc;tcn worin das weitere Vorgehen im Hinblick auf einen
Beitritt der Schweiz zur Europiischcn Menschenrechtskonvention dargelegt wer-
den soll. Im gleichen Zusammenhang wird auch auf die noch im Jahre 1971 in
Aussicht gestellte Botschaft iiber die Aufhebung der konfessionellen Artikel der
Bundesverfassung hingewiesen. Durch die Eliminierung dieser konfessionellen
Artikel, namlich des Jesuiten- und des Klosterverbotes, wiirde ein weiteres Hin-
dernis auf dem Wege der Unterzeichnung der Konvention beseitigt. Sofern beide
Rite sich nunmehr zum Erginzungsbericht des Bundesrates positiv einstellen,
beabsichtigt der Bundesrat, die Konvention bald zu unterzeichen, fiir die Rati-
fikation aber die Volksabstimmung iiber die Aufhebung der konfessionellen Ar-
tikel der Bundesverfassung abzuwarten.

Bleiben noch die iibrigen Vorbehalte. Es ist thI‘ nicht der Ort, auf die eben-
falls die Kantone betreffenden Schulfragen niher einzutreten. Auch auf diesem
Gebiet wire es wiinschenswert, wenn vor einer Unterzeichnung des Abkommen
weitere Fortschritte erzielt wiirden, indem in noch vermehrtem MaBe den Mad- .
chen auf dem Gebiete der Schulbildung mindestens annihernde Méglichkeiten
offenstiinden wie den Knaben.

Damit komme ich zum ersten konkreten Problem, ndmlich der Frage der ad-
ministrativen Versorgung.

II. Admanistrative Versorgung und Zwangsarbeit

Art.5 der MRK garantiert das Recht auf Freiheit und Sicherheit der Person und
zahlt abschlieBend die Fille auf, in denen auf gesetzlichem Wege eine Beschrin-
kung der personlichen Freiheit, insbesondere eine Inhaftierung, zulissig ist.

GemilB Art.5 Abs. 1 lite MRK kann niemand seiner Freiheit beraubt werden,
auBer «wenn er sich in rechtmiBiger Haft befindet, weil er eine Gefahrenquelle
fir die Ausbreitung ansteckender Krankheiten bildet oder weil er geisteskrank,
Alkoholiker, rauschgiftsiichtig oder Landstreicher ist». Die MRK 4Bt zu, daB
diese MaBnahmen durch Verwaltungsbehérden angcordnet werden. Das gleiche
gilt iibrigens auch fiir die ordentliche Inhaftierung eines Minderjihrigen, die zur
Uberwachung seiner Erziehung angeordnet wird oder um ihn der zustindigen
Behorde zuzufiihren.

Im Bericht des Bundesrates wird darauf hingewiesen, da8 die Kantone in Uber
einstimmung mit der Praxis des Bundesgerichts zahlreiche gesetzliche Bestim- -
mungen erlassen haben iiber die administrative Versorgung von Personen, die die
offentliche Ordnung gefihrden oder die 6ffentlich unterstiitzt werden miissen
und sich gleichzeitig weigern, eine ihren Fihigkeiten entsprechende Tatigkeit
auszuiiben. Viele dieser kantonalen Vorschriften gehen eindeutig iiber das hinaus,
was nach Art.5 MRXK als zulassig zu betrachten ist. Dies gilt namentlich in bezug
auf die Gesetzgebung gewisser Kantone, welche die Zwangsversorgung von gei-
stesgestorten und verwahrlosten Personen vorsieht. In bezug auf das Vormund-
schaftsrecht stellt sich die Frage, ob die durch ZGB Art.406 und 421 Ziff. 13 vor-
gesehene Unterbringung des Miindels in einer Erziehungs-, Versorgungs- und
Heilanstalt den Anforderungen der MRK entspricht. Zwar kénnten durch einen
vorbehaltlosen Beitritt der Schweiz zur MRK die Widerspriiche zwischen der
Konvention und den erwahnten kantonalen Bestimmungen dadurch gelést wer-
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den, daB die Konventionsbestimmungen nach Genehmigung der Bundesversamm-
lung als Teil des Bundesrechts automatisch dem kantonalen Recht vorgehen wiir-
den. In seinem Bericht an die Bundesversammlung kommt der Bundesrat indessen
zum SchluB, daB eine derartige Beschrinkung der kantonalen Gesetzgebungs-
kompetenz beim heutigen Stand unserer Rechtsordnung schwerlich verantwortet
werden konnte. Der Bericht empfiehlt denn auch, in diesem Punkt einen aus-
driicklichen Vorbehalt anzubringen.

Nach Art.5 Abs.4 MRK hat Jedermann, dem seine Freiheit durch Festnahme
oder Haft entzogen wird, das Recht, ein Verfahren zu beantragen, in dem von
einem Gericht raschm('jg]ichst iiber die RechtmiBigkeit der Haft entschieden und
im Falle der Widerrechtlichkeit seine Entlassung angeordnet wird. Auch in bezug
auf diese Bestimmung ergeben sich heikle Fragen der Ubereinstimmung des
schweizerischen Rechts mit den Anforderungen der MRK.

Zahlreiche kantonale Gesetze kennen zwar die Administrativversorgung von
-Geisteskranken und verschiedene Kategorien von asozialen Personen, sehen aber
n der Regel keine gerichtliche Uberpriifung des administrativen Internierungs-
entscheids vor. In seiner Botschaft vom 24.September 1965 tiber den Ausbau der
Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bund hat der Bundesrat darauf hingewiesen, daB3
die staatsrechtliche Beschwerde an das Bundesgericht mindestens teilweise einen
Ersatz fiir das Fehlen der kantonalen Verwaltungsgerichtsbarkeit bieten kénnte.
Es wire indessen wiinschenswert, dafl3 die Kantone die noch nicht vorhandene
Verwaltungsgerichtsbarkeit auf dem Gebiete der Administrativversorgung in
moglichst weitem Umfange einfithren wiirden. Solange dies nicht der Fall ist,
mufB} auch in diesem Punkt ein Vorbehalt angebracht werden, wobei allerdings
dieser Widerspruch zur Konvention bereits durch den Vorbehalt gedeckt wire,
den der Bundesrat zu dem oben erwidhnten Art.5 Abs. 1 vorgeschlagen hat.

Bei dieser Gelegenheit sei noch auf die Antwort hingewiesen, die die Konferenz
der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren auf ein Kreisschreiben des Eidge-
ndssischen Volkswirtschaftsdepartements zur Frage der Zwangs- und Pflichtarbeit
erteilt hat. Nach Auffassung der Kantone wiirde die vormundschaftliche Versor-
gung, soweit sie mit der Leistung von Pflichtarbeit verbunden ist, ebensosehr ge-
gen die im Rahmen der Internationalen Arbeitsorganisation ausgearbeitete Kon-
vention Nr. 29 zum Verbot der Zwangs- und Pflichtarbeit verstoBen wie die ad-
ministrative Versorgung nach kantonalem Recht. Auch in bezug auf die Men-
schenrechtskonvention vertreten die Kantone die Auffassung, daB es nicht an-
géngig sei, fiir die im kantonalen Recht vorgesehene administrative Versorgung

inen Vorbehalt anzubringen, nicht aber hinsichtlich der vormundschaftlichen
Versorgung nach ZGB. Dieser Frage wird bei der in Aussicht genommenen Re-
vision des Vormundschaftsrechts ganz besondere Beachtung geschenkt werden
mussen. ;

In diesem Zusammenhang ist die am 25. Juni 1969 eingereichte Interpellation
Schaffer zu erwdhnen, in der der Bundesrat um Auskunft iiber folgende Fragen
gebeten wurde:

I. In welchem Umfange wird eine verwaltungsgerichtliche Beurteilung der er-
wihnten Heimeinweisungen als zweckmiBig oder notwendig erachtet?

2. Konnte das Bundesgericht im Sinne von Art.114bis Abs.4 der Bundesverfas-
sung als Kantonales Verwaltungsgericht in Erwédgung gezogen werden?

3. Wie wird die Moglichkeit beurteilt, mehrere, vor allem kleinere Kantone auf
dem Konkordatswege in Verwaltungsgerichtskreise zusammenzufassen?
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4. Gedenkt der Bundesrat bei den Kantonen vorstellig zu werden, um dlc Ein-
fuhrung von Verwaltungsgerichten zu fordern? %

Bundesrat von Moos stellte in seiner Antwort vom 27.November 1969 unter
anderem fest, daB3 nach Art.114bis Abs.4 BV die Kantone, und zwar mit Zu-
stimmung der Bundesversammlung, unter Umstinden befugt sind, Administrativ-
streitigkeiten, die in ihren Bereich fallen, dem eidgendssischen Verwaltungsgericht
zur Beurteilung zuzuweisen. Nach Ansicht des Bundesgerichts kann aber die An-
wendung von Art. 114bis Bundesverfassung auf Streitigkeiten iiber Administrativ-
versorgung hier nicht in Betracht fallen. Das Bundesgericht nimmt dahingehend
Stellung, verschiedene Kantone hitten eigene Verwaltungsgerichte eingefiihrt, an
welche Verwahrungsverfﬁgungen mittels Beschwerde weitergezogen werden kénn-
ten. Die anderen Kantone, in denen kein solches Verwaltungsgericht bestehe,
wiirden aber durch nichts daran gehindert, fiir solche Beschwerdefille ebenfalls
einen Verwaltungsrechtspflegeweg einzufithren, spezielle Rekurskommissionen
einzusetzen oder diese Fille an die ordentlichen Gcrichte zur Erledigung zu iiber-
weisen. Die Ausnahmebedingungen, an welche die Anwendung von Art. 114b!
Bundesverfassung normalerweise gekniipft sei, wiren bei diesen Beschwerdesachen
nicht erfiillt. Es sei im iibrigen festzustellen, daBl dem von einem Verwahrungsent-
scheid betroffenen Biirger, sofern er nicht die Feststellung des Sachverhaltes be-
streite, durch die staatsrechtliche Beschwerde ein ebenso wirksamer Schutz zur
Verfiigung stehe, wie ithn die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesge-
richt zu bieten vermochte.

Nach einem Hinweis auf die Moglichkeit des Abschlusses von interkantonalen
Konkordaten wies der Vorsteher des Eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
ments darauf hin, daB8 die Administrativversorgung nicht iiberall, wo sie in der
Schweiz praktiziert wird, in jeder Beziehung mit der Europiischen Menschen-
rechtskonvention iibereinstimmt. Die Kantone kénnten auf Verbesserungen auf-
merksam gemacht werden, die sie im Beschwerdeverfahren gegen Administrativ-
versorgungen vornehmen kénnten.

Nach Art.4 Abs.2 MRK darf niemand gezwungen werden, Zwangs- oder
Pflichtarbeiten zu verrichten. Abs. 3 des gleichen Artikels sieht indessen Ausnah-
men vor, so unter anderem jede Arbeit, die normalerweise von einer Person ver-
langt wird, die unter den in Art.5 MRK vorgesehenen Bedingungen in Haft ge-
halten oder bedingt freigelassen worden ist. Es stellt sich in diesem Zusammen-
hang unter anderem die Frage, ob von den administrativ Versorgten zwangs-
weise eine Arbeitsleistung verlangt werden kann. Wiirde die Schweiz zur MR
keine Vorbehalte anbringen, so ergibe sich auch insofern eine Unvereinbarkeif.
als die kantonale Gesetzgebung Fille von Zwangsarbeit vorsieht, die nicht in
der MRK aufgefiihrt sind. Indessen darf angenommen werden, daB der bereits
oben erwidhnte Vorbehalt zu Art. 5 die hier visierten Fille ebenfalls decken wiirde.

Bei dieser Gelegenheit ist indessen auf das im Rahmen der Internationalen
Arbeitsorganisation ausgearbeltete Ubereinkommen Nr.29 iiber die Zwangs-
oder Pflichtarbeit hinzuweisen, ein Ubereinkommen, dem die Schweiz schon seit
1941 vorbehaltlos beigetreten ist. Diese Konvention untersagt jede Zwangs- oder
Pflichtarbeit, und zwar ausdriicklich auch die von einer Person wihrend einer
administrativen Internierung geforderte Arbeit, wobei es iibrigens nicht auf den
Grund der angeordneten Versorgung ankommt, Bereits nach heute geltendem
Bundesrecht diirften deshalb die Kantone administrativ versorgte Personen zu
keiner ‘Zwangsarbeitsleistung heranziehen. Indessen darf nicht verschwiegen
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werden, daB die tatsdchlichen Verhiltnisse in bezug auf die Durchfithrurig der
Konvention Nr.29 nicht so eindeutig liegen.

Die Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation sieht vor, daB ihre
Mitgliedstaaten regelmifBig iiber die Anwendung der verschiedenen Uberein-
kommen, so auch der Konvention Nr.29, berichten, was die Schweiz auch getan
hat. Die schwcizerischen Berichte fl'ihrten indessen in letzter Zeit verschiedentlich
zu Beanstandungen. So verlangte 1964 der zustindige AusschuB die Zustellung
samtlicher kantonaler Gesetzestexte iiber die Administrativversorgung, damit er
sie auf die Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen Nr. 29 iiberpriifen kénne.
Nach erfolgter Priifung stellte der AusschuB unter anderem fest, daB die meisten
Kantone die Anordnung der Verwahrung auf dem Verwaltungswege kennen; die
damit zusammenhingende Arbeitspflicht sei indessen konventionswidrig. Das
Eldgenoss1sche Volkswirtschaftsdepartement hat die kantonalen Regierungen in
einem Kreisschreiben auf die Unvereinbarkeit der noch bestehenden Arbeits-
dienstpflicht administrativ Versorgter mit der Konvention aufmerksam gemacht.
‘In ihrer Antwort haben die Kantone allerdings bestritten, da3 die Bestimmungen
des Abkommens auf unsere Verhiltnisse anwendbar seien, da die Arbeitsleistung
im eigenen Interesse des Versorgten verlangt wiirde. Da der Bund aber auch iiber
Gegenstidnde, die intern schweizerisch in die Kompetenz der Kantone fallen,
Staatsvertrage mit dem Ausland abschlieBen kann, sind bereits heute die Kantone
nicht mehr berechtigt, administrativ versorgte Personen zwangsweise zur Arbeit
anzuhalten. Es wire zu wiinschen, daf3 die Kantone trotz gewisser Bedenken loyal
mithelfen wiirden, dafiir zu sorgen, daBl die von der Schweiz vor Jahren einge-
gangene volkerrechtliche Verpflichtung tatsiachlich eingehalten wird.

1II. Der Familiennachzug

Art.8 Abs.1 MRK bestimmt, daB3 jedermann Anspruch auf Achtung seines Pri-
vat- und Familienlebens, seiner Wohnung und seines Briefverkehrs hat. Die Kon-
vention sieht indessen ausdriicklich gesetzliche Ausnahmen im Interesse der natio-
nalen Sicherheit, 6ffentlichen Ruhe und Ordnung vor. Fiir die Schweiz ist in
diesem Zusammcnhang unter anderem die Frage des sogenannten Familiennach-
zugs der Gastarbeiter von Bedeutung. Art. 13 des schweizerisch-italienischen Ab-
kommens iiber die Einwanderung italienischer Arbeitskrifte nach der Schweiz
unterwirft den Nachzug der Familien von Gastarbeitern zwei Bedingungen:

— Aufenthalt und Anstellungsverhiltnis miissen gefestigt und dauerhaft sein;
— es muB} zudem eine angemessene Wohnung zur Verfiigung stehen.

Es ist die Frage aufgeworfen worden, ob diese vertragliche Bestimmung mit den
Erfordernissen der Konvention im Einklang steht. Man wird aber die Auffassung
vertreten kénnen, daB diese Bedingungen sich namentlich auf Erfordernisse der
offentlichen Ordnung, Gesundheit und Moral stiitzen und deshalb kaum als kon-
ventionswidrig bezeichnet werden kénnen.

In diesem Zusammenhang verdient noch fcstgchaltcn zu werden, da3 Art.19
der Europiischen Sozial-Charta fiir die sogénannten Wanderarbeitnehmer (Gast-
arbeiter) die diesen eingerdumten Rechte ausdriicklich auch auf deren Familien
ausdehnt, wobei mit « Familie» mindestens die Ehefrau und die minderjihrigen
Kinder gemeint sind. Trotzdem die Schweiz auch der Europiischen Sozial-Charta
bisher noch nicht beigetreten ist, rechtfertigt es sich, kurz auf dieses interessante
Vertragswerk niher einzugehen.
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1V. Die Européische Sozial-Charta

Der Bundesrat ist in einem von den eidgendssischen Riten angenommenen Postu-
lat Muheim eingeladen worden, einen Bericht iiber die Bedingungen fiir einen all-
falligen schweizerischen Beitritt zur Européischen Sozial-Charta zu erstatten. Wie
bereits eingangs angedeutet wurde, ist die am 18.Oktober 1961 in Turin unter-
zeichnete und am 26. Februar 1965 in Kraft getretene Europdische Sozial-Charta
von besonderer Bedeutung, indem sie die MRK insofern erginzt, als sie die Sozial-
rechte des Individuums schiitzt. In einem ersten Teil zdhlt die Charta 19 ver-
schiedene Sozialrechte auf, darunter namentlich die folgenden:

— die Moglichkeit fiir jedermann, sich Unterhalt durch eine frei ibernommene
Tiatigkeit zu verdienen;

— Recht auf gerechte, sichere und gesunde Arbmtsbedmgungcn

— Recht auf gerechtes Arbeitsentgelt;

— das Koalitionsrecht, insbesondere das Recht auf Kollektlwerhandlungcn;

— Mutterschaftsschutz;

— Berufsberatung;

— Recht auf soziale Sicherheit und auf Fiirsorge, wenn der Arbeitnehmer tber
keine ausreichenden Mittel verfiigt;

— Recht der Familie auf angemessenen gesetzlichen und wirtschaftlichen Schutz.

Fiir die Ratifikation der Sozial-Charta miissen drei Voraussetzungen erfiillt
sein: '

1. Die 19 allgemeinen Grundsitze des ersten Teils missen als Ziele anerkannt
und mit allen geeigneten Mitteln verwirklicht werden;

2. Mindestens 10 der 19 Artikel des zweiten Teils miissen ratifiziert werden;

3. Unter diesen 10 Artikeln miissen sich finf der folgenden sieben Rechte (der
sogenannte «harte Kern» der Sozial-Charta) befinden: Recht auf Arbeit, Recht
auf Koalitionsfreiheit, Recht auf Kollektivverhandlungen, Recht auf Fursorge,
Recht der Familie auf sozialen, gesetzlichen und wirtschaftlichen Schutz und
Recht der Wanderarbeiter und deren Familien auf Schutz und Beistand.

Wie steht es nun mit der Schweiz, die — wie erwidhnt — vorldufig der Charta
noch nicht beigetreten ist? Hinsichtlich des Koalitionsrechts, des Rechts auf Kol-
lektivverhandlung und des Rechts der Familie auf sozialen und wirtschaftlichen
Schutz sind fiir die Schweiz im Falle eines Beitritts keine Schwierigkeiten zu er-
warten; ihre Gesetzgebung in diesen Punkten entspricht den Erfordernissen der
Charta. Zwar kennt die Schweiz in der Bundesverfassung kein ausdriickliches
Recht auf Arbeit; da aber die Behérden unbestrittenermal3en die Vollbeschifti-
gung anstreben, so diirfte auch dieses Erfordernis erfiillt sein.

Wire somit die Schweiz in der Lage, vier der fiinf obligatorischen Freiheits-
rechte der Sozial-Charta anzuerkennen, so liegen die Verhéiltnisse schwieriger in
bezug auf eine fiinfte Freiheit, deren Anerkennung im Sinne der Minimalanfor-
derung der Charta fiir eine Ratifikation notwendig wire. Was das Recht auf so-
ziale und &rztliche Hilfe betrifft (Art.13 der Charta), so darf die Inanspruch-
nahme dieser Fiirsorge die politischen und sozialen Rechte der Empfanger nicht
beeintriachtigen. Es gelten dabei die Grundsitze, die im Europdischen Fiirsorge-
abkommen vom 11.Dezember 1953, das ebenfalls im Rahmen des Europarates
ausgearbeitet wurde, niedergelegt sind; auch diesem Abkommen ist die Schweiz
nicht beigetreten. :
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Da das Fiirsorgewesen den Kantonen obliegt, haben diese die niheren Be-
dingungen fiir die Gewédhrung der Fiirsorge festzulegen. Bekanntlich gilt inner-
schweizerisch fiir die Frage der Kosteniibernahme das Heimatprinzip. GemiB
Art.45 BV diirfen die Kantone Angehérige anderer Kantone, die verarmt sind,
ausweisen, wenn der Heimatkanton die Fiirsorgekosten nicht ersetzt. Alle Kantone
sind bekanntlich dem Konkordat iiber die wohnoértliche Unterstiitzung beige-
treten und verzichten damit gegeniiber den Angehoérigen der Konkordatskantone
auf die Anwendung des Heimatprinzips. Auch im internationalen Verhiltnis
stellt die Schweiz auf das Heimatprinzip ab; dieses Prinzip liegt denn auch den
von der Schweiz mit der Bundesrepublik Deutschland und Frankreich abge-
schlossenen Fiirsorgevertrigen zugrunde. Osterreich hat sich allerdings bisher ge-
weigert, das ebenfalls auf dem Heimatprinzip basierende Fiirsorgeabkommen mit
der Schweiz zu ratifizieren.

Die Annahme von Art.13 der Charta durch die Schweiz wiirde deshalb —
Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des Europiischen Fiirsorgeabkom-
mens — voraussetzen, dafB sie im internationalen Verhiltnis das Wohnsitzprinzip
anwenden und auf die Kostenerstattung durch den Heimatstaat verzichten wiirde.
Dies hitte aber fiir die Schweiz schwerwiegende Konsequenzen, da weit mehr
Auslidnder in der Schweiz unterstiitzungsbediirftig sind als Schweizer im Ausland.
Es ist deshalb kaum damit zu rechnen, daB die Schweiz im internationalen Ver-
haltnis das bis jetzt hochgehaltene Heimatprinzip preisgibt.

Auch in bezug auf Art. 19 der Sozial-Charta, namlich das Recht der Gastar-
beiter und ihrer Familien auf Schutz und Fursorge, hétten wir einige Schwierig-
keiten, und zwar, wie bereits oben erwihnt, wegen des Familiennachzugs. Kann
die mit Italien vertraghch vereinbarte Losung wohl noch als mit der Charta im
Einklang stehend bezeichnet werden, so gilt dies sicher nicht hinsichtlich der Gast-
arbeiter aus weiter entfernten Ldndern, worunter auch solche des Europarates
sind und bei denen wir den Famlhennachzug nicht zulassen. Art. 19 bestimmt fer-
ner, daB Arbeitnehmer, die zum Aufenthalt zugelassen wurden, nur ausgewiesen
werden kénnen, wenn sie die Staatssicherheit gefahrden oder gegen die 6ffentliche
Ordnung oder gegen die Sittlichkeit verstoBen. Eine Heimschaffung aus armen-
polizeilichen Griinden, wie sie in unserer Gesetzgebung vorgesehen ist, stinde so-
mit mit der Charta in Widerspruch.

Als letzter moglicher Artikel kdme noch Art. 12 der Charta in Betracht, der die
soziale Sicherheit betrifft. Auch hier ergeben sich verschiedene Schwierigkeiten,
besonders aus der Tatsache, dafB3 ausldndische Arbeiter im allgemeinen erst nach
fnf Jahren als Mitglieder der Arbeitslosen-Versicherungskassen aufgenommen
werden konnen und als auch gewisse Ungleichheiten bestehen in bezug auf die
Krankenversicherung und die kantonalen Familienzulagen, die deshalb im all-
gemeinen auch nicht Gegenstand der von der Schweiz abgeschlossenen bilateralen
Sozialversicherungsabkommen bilden. Im Falle der Ratifikation der Europi-
ischen Sozial-Charta mii8ten deshalb die Kantone gewisse einschrinkende Be-
stimmungen in bezug auf auBlerhalb der Schweiz wohnhafte Kinder von auslin-
dischen Gastarbeitern fallenlassen.

Der Bundesrat wird wohl in Ausfithrung des Postulates Muheim die Gelegen-
heit wahrnehmen, den Kantonen seine Auffassung in bezug auf die Unterzeich-
nung und die spitere Ratifikation der Europiischen Sozial-Charta bekanntzu-
geben. Vorher wird aber noch die Kldrung verschiedener heute noch offener Fra-
gen der Auslegung der Konvention durch das Ministerkomitee abzuwarten sein.
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