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notigen Kapitalaufwandes bereits bestehender und nicht voll ausgeniitzter Wohn-
raum fiir junge Familien freigemacht werden. Einzelne oder mehrere Firmen,
die fiir die eigenen Mitarbeiter Wohnungen bauen, kénnen durch den Bau
spezieller Alterswohnungen ihre friher erstellten groBen Wohnungen fiir das
aktive Personal freihalten und gleichzeitig den Pensionierten die Hirten einer
Aussiedlung ersparen.

Die Freisinnige Partei des Kantons Ziirich richtet daher einen dringenden
Appell an die Arbeitgeber, Pensionskassen, Versicherungsgesellschaften, Immobi-
liengesellschaften, Generalunternehmer und andere Ersteller groBer Uberbau-
ungen, schon heute solche in immer gréerer Zahl erforderlichen, speziell fur die
Betagten geeigneten Wohnungen in ihre Bauvorhaben einzuplanen, um auf diese
Weise die dringenden Wohnungsprobleme nicht nur der Betagten, sondern auch
der jiingeren Generation zu ldsen.

Kampf gegen die Wohnungsnot
Zwer neue Verfassungs-Artikel

In einer Botschaft beantragt der Bundesrat den eidgendssischen Riten eine neue
Verfassungsgrundlage fiir die Neuordnung der Wohnbauférderung als Alternative
zur sogenannten Denner-Initiative. Gleichzeitig auflert sich der Bundesrat zum
Rechtsverhiltnis zwischen Mieter und Vermieter. Er lehnt die Wiedereinfithrung
einer staatlichen Mietpreisreglementierung ab und beantragt an deren Stelle die
Schaffung eines neuen Verfassungsartikels zur Allgemeinverbindlicherklarung
von Verbandsvereinbarungen auf dem Gebiete des Wohnungswesens. Auf dieses
letztere gehen wir in einem separaten Artikel ein.

Der Wohnbauforderungs-Artikel 34sexies hat nach bundesritlichem Vorschlag
folgenden Wortlaut: .

1 Der Bund trifft MaBnahmen zur Forderung des Wohnungsbaues und des
Erwerbes von Wohnungs- und Hauseigentum. Die Bundesgesetzgebung wird
bestimmen, an welche Bedingungen die Hilfe des Bundes zu kniipfen ist.

2 Der Bund ist insbesondere befugt,

a) die Beschaffung und ErschlieBung von Bauland fiir den Wohnungsbau zu
erleichtern;

b) Bestrebungen auf dem Gebiete des Siedlungs- und Wohnungswesens zu-
gunsten von Familien, Personen mit beschrinkten Erwerbsmoglichkeiten
sowie Betagten, Invaliden und Pflegebediirftigen zu unterstiitzen ;-

c) die Bau- und Wohnungsmarktforschung sowie die Baurationalisierung zu
féordern;

d) die Kapitalbeschaffung fiir den Wohnungsbau in Zeiten einer Mittelver-
knappung auf dem Markt sicherzustellen.

3 Soweit es zur ErschlieBung von Bauland fiir den Wohnungsbau und zur
Baurationalisierung unerlaBlich ist, kann der Bund auch andere als Férderungs-
vorschriften erlassen. |
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4 Die Kantone kénnen beim Vollzug zur Mitwirkung herangezogen werden.

5 Die Kantone und die zustindigen Organisationen der Wirtschaft sind vor
ErlaB8 der Ausfiihrungsgesetze anzuhoren.

Wie den Erlduterungen zu entnehmen ist, soll sich in einer Neuordnung der
staatliche Tétigkeitsbereich erstrecken auf:

— die Pflege und Grundlagenverbesserung des Wohnungsbaues ganz allgemein;
— die Forderung des gemeinniitzigen Wohnungsbaues;

— die zusitzliche Hilfe fiir Bevolkerungskreise, die den marktgemédBen Mietzins
nicht aufbringen kénnen;

— die Forderung der Wohnungsselbstversorgung durch Erwerb von Haus- und
Wohnungseigentum.

Dae allgemeine Forderung des Wohnungsbaues

wird als Daueraufgabe des Bundes betrachtet. Erwidhnt werden: MaBnahmen
zur Senkung der Bodenkosten (ErschlieBungsdarlehen, Darlehen fiir den vorsorg-
lichen Landerwerb, Verbesserung der Vorschriften iiber das Landumlegungs-,
ErschlieBungs- und Baubewilligungsrecht), ferner MaBnahmen zur Senkung der
Baukosten (Verbesserung der baupolizeilichen Vorschriften, Bau- und Wohnungs-
marktforschung, Forderung rationeller Bautriger) sowie die Sicherstellung der
Kapitalbeschaffung in Zeiten einer Mittelverknappung auf dem Markt.

Forderung des gemeinniitzigen Wohnungsbaues

Eine besondere Forderung des gemeinniitzigen Wohnungsbaues wird als not-
wendig anerkannt. Gemeinniitzige Bautriger sollen auch fiir die FeinerschlieBung
zins- und amortisationsgiinstige Darlehen erhalten, und zwar bis zu 100 Prozent
der entsprechenden Kosten. Fiir die langfristige Sicherung des Fremdkapitals
soll der Bund Nachgangshypotheken gewédhren oder verbiirgen, die zusammen
mit den I. Hypotheken in der Regel 90 Prozent der Gesamtinvestitionen decken,
so daB nur noch ein Eigenkapitalanteil von 10 Prozent notwendig ist. Damit kann
dem Kapitalmangel, der heute manche gemeinniitzige Bautriager an der Verwirk-
lichung ihrer Projekte hindert, weitgehend abgeholfen werden.

Das im bisherigen Wohnbaufoérderungsgesetz verankerte System der Kapital-
zinszuschiisse soll ersetzt und die Mietzinsverbilligung der 6{fentlichen Hand auf
eine neue Grundlage gestellt werden. Durch den Aufschub der Amortisation der
Nachgangshypotheken und durch Berechnung der Mietzinse entsprechend der
tatsachlichen Kostenentwicklung (Unterhaltungskosten sind in den ersten Jahren
meist weit niedriger als im Mietzins einkalkuliert wird) durfte eine Senkung der
Anfangsmiete von gegen 20 Prozent moglich sein. Dabei sollen die Mieten nicht
wie bisher eingefroren werden, sondern sich der allgemeinen Einkommensent-
wicklung anpassen, so daBl die anfangliche Verbilligung allmahlich kompensiert
wird. Es handelt sich dabei um die Verwirklichung des seinerzeit von den Réten
geforderten Fonds-de-roulement. Da die vom Bund vorgestreckten Betrige lang-
fristig wieder zuriickflieBen, rechtfertigt sich — betont die Botschaft — eine wesent-
liche Ausweitung der Hilfe. Die Begrenzung der Bundeshilfe sei Sache der Aus-
fihrungsgesetzgebung. Dabei werde darauf geachtet werden miissen, «daf3 der
Anreiz zum privaten, keine Bundeshilfe beanspruchenden Wohnungsbau bestehen
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bleibt». Auf Bedingungen hinsichtlich der finanziellen Verhaltnisse der Mieter
konnte verzichtet werden, da der Bund ja keine A-fonds-perdu-Beitrige leiste.

Besondere Hilfeleistungen

Die vorhin skizzierte I'6rderung des gemeinniitzigen Wohnungsbaues durch den
Bund dient ganz allgemein einer Erhéhung des Angebotes preisgiinstiger Woh-
nungen. Fur Betagte, Invalide, Pflegebediirftige, kinderreiche Familien und
soziale Hartefélle erweist sich diese Hilfe jedoch als ungentigend. Die Neuordnung
sicht daher fiir Wohnungen dieser Mieterkategorien (auch fiir Heime) eine Son-
derhilfe vor, in Form von A-fonds-perdu-Beitriagen des Bundes.

Der Bund wird seine Hilfe nicht mehr wie bisher davon abhidngig machen, daf3
der Kanton sich am gleichen Objekt ebenfalls beteiligt. Die Kantone und Gemein-
den sollen indessen mit eigenen Aktionen den gemeinniitzigen Wohnungsbau for-
dern und allenfalls durch Mietzinszuschiisse eine besonders gezielte Hilfe leisten.¢

Erleichterung des Erwerbes von Wohnungs- und Hauseigentum

Die FérderungsmaBnahmen, die fir den gemeinnitzigen Wohnungsbau gelten,
sollen gemaB Botschaft auch bei Eigentumswohnungen zur Anwendung gelangen.
Die Ubernahme bzw. Verbiirgung der Restfinanzierung durch den Bund soll
kapitalschwachen Kiufern den Erwerb ermoglichen, und der Aufschub der
Amortisation der nachrangigen Hypotheken soll — analog der Verbilligung der
Anfangsmiete — die Senkung der Anfangslasten erlauben.

Zeitplan

Wie Bundesrat Brugger an einer Pressekonferenz ausfiihrte, soll die Vorlage noch
dieses Jahr von den eidgendssischen Riten behandelt werden. Bereits befasse sich
ein Ausschull der Eidgenéssischen Wohnbaukommission mit der Ausfithrungs-
gesetzgebung, doch werde es trotzdem nicht méglich sein, die neue Wohnpolitik
vor Mitte 1973 in Kraft treten zu lassen. Deshalb stellt der Bundesrat den Antrag,
das geltende Wohnbaugesetz, das Ende 1972 ausliduft, um héchstens ein Jahr zu
verlangern.

Die Wohnbaupolitik soll ergdnzt werden durch eine wirksame Konjunktur-
politik und eine zweckmaBige Raumplanung. So sind etwa MaBnahmen gegen
die Baulandhortung im kiunftigen Raumplanungsgesetz vorzusehen. gk

Zum Riicktritt Dr. Alfred Honeggers

Am 31. Juli 1971 trat Dr. wr. Alfred Honegger, Vorsteher der Abteilung Armenwesen
bei der Direktion der Iiirsorge des Kantons Ziirich, nach 36jahriger Amtstitigkeit
aus dem Staatsdienst aus. Bereits mit seiner Dissertation iiber «Das Recht der
ortlichen Armenpflege in der Schweiz» (1931) setzte er sich theoretisch mit dem
Fiirsorgerecht auseinander. In seiner Praxis erlebte er an maBgeblicher Stelle
dessen Entwicklung: zuerst die Krisenjahre, in denen auf Grund der damaligen
Rechtslage haufig harte Entscheidungen getroffen werden muBten, dann die
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