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Zirich ab 18.00 Uhr 19.42 Uhr

Bern an 19.30 Uhr 21.12 Uhr
Thalwil an 17.22 Uhr 18.57 Uhr
Thalwil ab 17.50 Uhr 20.01 Uhr
Luzern an 18.30 Uhr 21.02 Uhr

Organisatorische Mitteilungen

Kongrefikarte Kosten Fr. 7.— pro Teilnehmer

Hotel Die Halbpension umfaBt Nachtessen, Ubernachtung und
Friihstiick, Preise gemaB Anmeldeformular. Je nach den zur
Verfiigung stehenden Zimmern miissen sich die Organisa-
toren in der Zuteilung der Hotels und Preiskategorien freie
Hand vorbehalten. Die angemeldeten Teilnehmer werden
iiber die Hotelzuteilung eine Woche vor der Konferenz

' orientiert. Die Hotelrechnungen sind durch die Teilnehmer
selbst zu bezahlen

Anmeldeformular bitte sofort an den Quaéstor unserer Konferenz, Herrn
Fosef Huwiler, Fursorgesekretir beim Gemeinde- und Sani-
titsdepartement des Kantons Luzern, Regierungsgebiude,
6002 Luzern. Bitte Formular vollstindig ausfiillen und Ein-
sendetermin einhalten!

Wir hoffen auf eine zahlreiche Beteiligung und heiBen schon heute alle Teil-
nehmer herzlich willkommen

Fiir den Vorstand der
SCHWEIZERISCHEN KONFERENZ FUR OFFENTLICHE FURSORGE
Der Prisident: Rudolf Mittner Der Aktuar: Alfred Kropfli

Chur und Bern, den 30. Mirz 1971

Tatigkeitsbericht des Prasidenten
zu Handen der Jahreskonferenz vom 7. Juni 1971 in Davos

Bei der Abfassung des vorliegenden Rechenschaftsberichtes stellt der Verfasser
fest, daB das Geschehen und die Tatigkeit im Rahmen unserer Fachkonferenz
wahrend der hinter uns liegenden Berichtsperiode von 12 Monaten recht wenig
zu tun haben mit einem in Jahresberichten sonst tiblichen Riickblick. Vielmehr
zeigt sich hier das Bild einer in die Zukunft weisenden und der gesellschaftlichen
Entwicklung Rechnung tragenden Arbeit. Nicht Vergangenheit ist unser Arbeits-
feld, wiewohl wir Erprobtes und Bewéhrtes sicher zu erhalten und in fortschritt-
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lichem Sinne auch weiter zu entwickeln trachten. Man denke etwa an unsere
beliebten und in Fachkreisen anerkannten Fortbildungskurse fir Fiirsorge-
funktionire und Behérdemitglieder in Weggis oder an die verschiedenen Regional-
kurse. Der Gestaltung der Zukunft und der Bewaltigung der uns in den Kantonen
und Gemeinden gestellten sozialpolitischen Aufgaben im weitesten Sinne kam
das Hauptgewicht der Tatigkeit unserer Konferenz und ihrer Organe zu. Vor-
stand, geschiftsleitender AusschuB3 und Arbeitsgruppen unterstellten sich dieser
Zielsetzung in besonders ausgepriagtem Mal@e.

Jahrestagung in Biel

Am 2]1.Mai 1970 versammelten sich im KongreBhaus Biel gegen 700 Vertreter
der schweizerischen Fiirsorgebehorden zu unserer Jahrestagung. Die Behandlung
der statutarischen Geschifte brachte eine der Teuerung und vermehrten Aktivitit
Rechnung tragende Erhohung der Mitgliederbeitriage. Als neue Vertreter
nahmen im Vorstand Einsitz: Die Herren Regierungsrat Albert Ulmann fiir der
Kanton Appenzell-Innerrhoden und Armin Schmidlin, Sekretar der Fiirsorge-
direktion des Kantons Glarus. Interimistisch lieB sich ferner der Kanton Tessin
durch Herrn Marco Bernasconi, Bellinzona, im Vorstand vertreten.

Die Bieler Tagung stand unter dem in die Zukunft weisenden Motto «Der
Ausbau des Sozialwesens im Rahmen der gesellschaftlichen Entwicklung». Das
Hauptreferat hielt Dr. Adrian C.M. de Kok, Leiter des Amtes fir Sozialplanung
und Sozialforschung im Holldndischen Sozialministerium, iiber das Thema «Die
Bediirfnisse der Bevolkerung als Grundlage kommunaler Sozialplanung».

Der Referent erachtet eine Analyse iiber die Bediirfnisse der Bevélkerung als
vordringlich. Bei der Sozialplanung miissen konkrete Ziele gesetzt und realistisch
Priorititen festgelegt werden, um rasch zur Verwirklichung von Projekten zu
gelangen. Den maBgebenden Gemeindeinstanzen sollen kommunale Planungs-
und Beratungsorgane zur Verfiigung gestellt werden, die den Behérden echte
Alternativlésungen unterbreiten kénnen. Die Bevolkerung sei nicht nur zur Mit-
bestimmung, sondern auch zum Mitdenken und zur Mitwirkung bei der prakti-
schen Realisierung heranzuziehen. Der Mitbiirger miisse dieses Mitwirken er-
lernen, um so zu helfen, die Gesellschaft neu zu gestalten.

In einem zweiten Referat sprach Fiirsprecher Alfred Kropfli, Vorsteher des
Fiirsorgeamtes der Stadt Bern, iiber «Zukunftsaufgaben im schweizerischen
Sozialwesen». Er wies unter anderem darauf hin, daB die dringend nétigen Fort-
schritte im Sozialwesen nur dann moglich sind, wenn die heute meist getrenn’
arbeitenden Fachleute in einer Gesamtplanung zusammengefaB3t werden. Diesem
Ziel konne auch ein Ausbau der Schweizerischen Landeskonferenz fiir Soziale
Arbeit dienen. Die beiden Referate sind sowohl in der Zeitschrift fir 6ffentliche
Fiirsorge wie auch als Separatdruck erschienen. Mit einem Pressecommuniqué
wurde eine breitere Offentlichkeit iiber die Zielsetzungen und die Taitigkeit
unserer Konferenz und ihrer Organe orientiert.

Im Berichtsjahr wurde dann auch der Ausbau der Landeskonferenz fiir
Soziale Arbeit praktisch geférdert. Fiirsprecher A.Kropfli, der unsere Konferenz
im Vorstand der schweizerischen Dachorganisation mit Umsicht vertritt, prisi-
diert eine hiefiir geschaffene Expertengruppe. Deren Arbeit und Vorschlige
werden auch fiir die Fachorgane der 6ffentlichen Fiirsorge von groler Bedeutung
sein. Die moglichen Aufgaben, denen sich die Landeskonferenz in Zukunft ver-

68



mehrt widmen diirfte, betreffen: Vermehrte Prisenz im Inland wie im Ausland,
stirkere Beeinflussung der Entwicklung des Sozialwesens und der Sozialgesetz-
gebung, Koordination, Dokumentation, Information, Forschung und Planung.

Vorstand

Der Vorstand, bestehend aus 31 Mitgliedern, trat im Berichtsjahr zu drei ganz-
tagigen Sitzungen zusammen. In seiner Sitzung vom 24.November nahm er
unter anderem Stellung zu einem Entwurf iiber die Neufassung unserer Emp-
fehlungen betreffend die Richtsdtze fiir die Bemessung von Unterstiitzungen.
Darin wird als Grundsatz festgehalten, daBl mit der Unterstiitzung nicht nur der
unbedingt notwendige Lebensbedarf, sondern vielmehr ein soziales Existenz-
minimum sichergestellt werden will. Dieses steht in einer Relation zum allgemeinen
Lebensstandard der Bevolkerung. Die auf 6ffentliche Unterstiitzung angewiesenen
Einzelpersonen und Familien sollen nicht nur einen Teuerungsausgleich ent-
'prechend dem Index der Lebenshaltungskosten erhalten, sondern dartiber hinaus
auch einen angemessenen Anteil haben am gestiegenen Realeinkommen der
werktitigen Bevolkerung. Die Vorarbeiten leistete eine von Vizeprésident Dr.
O. Stebler prasidierte Subkommission.

Im Sinne einer moglichst umfassenden Orientierung der weltweiten Ent-
wicklung des Sozialwesens nahm der Vorstand folgende Berichte entgegen:

Frau C.Chuard, Prasidentin des Schweizerischen Berufsverbandes der Sozial-
arbeiter: « WeltkongreB des Internationalen Rates fir Sozial-
wesen ».

Erich Schwyter, Vorsteher des Zweigbiiros Biimpliz der Fiirsorgedirektion der
Stadt Bern: « UNO-Seminar tiber Sozialplanung».

Alfred Kropfli, Vorsteher des Fiirsorgeamtes der Stadt Bern: « UNO-Seminar
iiber die sozial benachteiligte Familie» sowie « UNO-Planungs-
konferenz fiir Europa». .

Die Berichte von Frau C.Chuard und Herrn Erich Schwyter wurden in der
Zeitschrift fir 6ffentliche Fiirsorge publiziert.

Neben laufenden Geschiften befaBte sich der Vorstand in seiner Sitzung vom
22.Januar 1971 mit dem Problem der unerwiinschten Reklame von Kredit-
instituten im Schweizer Fernsehen. Das Problem der Statistik der Unterstiitzungs-
ursachen soll in Verbindung mit der Firsorgedirektoren-Konferenz angegangen
werden. Die heutige Ursachenstatistik verdient ihren Namen nicht, sie befaBt
sich in ihrer Aussage zu zwei Dritteln nur mit Symptomen.

Nachdem ein Teil der Berichte der im Rahmen des Aktionsprogrammes ein-
gesetzten Arbeitsgruppen eingegangen sind und vom geschéftsleitenden Ausschuf3
behandelt werden konnten, befaB3te sich der Vorstand in einer weiteren Sitzung
mit der Fortfithrung dieses Programmes und seiner praktischen Nutzanwendung.
Er lieB sich ferner iiber die im AnschluB3 an die bekannte Ruschlikoner-Tagung
«Erziehungsanstalten unter BeschuB» getroffenen weiteren MaBnahmen orien-
tieren. Einer Anregung des Biirgerlichen Fiirsorgeamtes Basel folgend befaBte
er sich ferner mit dem ErlaB von Empfehlungen betreffend Verwandtenunter-
stiitzungsbeitragen.
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Arbeitsausschuf

Wihrenddem verschiedene Aufgaben des Vorstandes an kleinere Subkommissio-
nen delegiert werden konnten (Vorbereitung des Weggis-Kurses, Unterstiitzungs-
richtsdtze, Sozialversicherungen usw.), benétigte der geschiftsleitende Ausschuf3
zur Bewiltigung seiner Aufgaben fiinf Sitzungen. Nach Moglichkeit wurden diese
mit den Sitzungen des groBBen Vorstandes zeitlich koordiniert. Der Arbeitsaus-
schul} pflegt im Rahmen der verfiighbaren Kréfte und Mittel auch wertvolle Ver-
bindungen zu anderen Institutionen und laBt sich im Sinne einer notwendigen
und richtig verstandenen Koordination im Sozialwesen durch seine Mitglieder
bei wichtigen Veranstaltungen vertreten. Zunehmende Bedeutung erhielt in
diesem Sinne auch unser Kontakt zu den verschiedenen Schulen fiir Sozialarbeit,
zumal beiderseits ein echtes Interesse und die Bereitschaft zur Zusammenarbeit
besteht, dem Zwecke dienend, Theorie und Praxis einander ndher zu bringen.
Dem Berichterstatter ist es ein Bediirfnis, seinen Kollegen im geschaftsleitenden
AusschulB3 auch an dieser Stelle herzlich zu danken fiir die stete Bereitschaft zur
Ubernahme solcher Delegationsauftrige. Neben den zeitokonomischen chr!
legungen, die auch ihr Présidium anstellen mul3, geht es vor allem um die sehr
wertvolle Teamarbeit, die auf diese Weise sichergestellt werden kann.

Weggis-Kurs

Hohepunkte unserer Konferenzarbeit bilden immer wieder die traditionellen
Fortbildungskurse fiir Funktiondre und Behérdemitglieder der 6ffentlichen Fiir-
sorge in Weggis. Am 25./26. September nahm eine bisher nie erreichte Zahl von
504 Besuchern an dem unter dem Motto «Die Zukunft hat schon begonnen»
stechenden Kurs statt. Mag es der Gestaltung des eigentlichen Kursprogrammes
oder vielleicht auch dem von Qudstor Josef Huwiler, Luzern, stets mit besonderer
Sorgfalt vorbereiteten Rahmenprogramm zuzuschreiben sein, die Tagung war
ein voller Erfolg und fand auch in der Presse ein sehr freundliches Echo.

Nach einem einleitenden an das Kursthema gebundenen Grundsatzreferat
von Fiirsprecher A. Kropfli, Bern, betitelt «Fortschrittliche Sozial- und Fiirsorge-
politik in der Gemeinde», wurde der Kurs in zwei Gruppen aufgeteilt. Die erste
Gruppe befaBte sich in Referaten von Fraulein Hanni Zahner und Dr. P. Haller
mit der prakiischen Sozialplanung in der Gemeinde und den Aufgaben, Zielen und
Moglichkeiten einer Gemeindesoziologischen Beratungsstelle.

Regen Zuspruch fand auch die zweite Gruppe, die sich mit neuzeitlichen Weger’
der Betagtenhilfe befaBte, wozu Verwalter R.Fasler iiber den Bau und Betrieb von
Alterssiedlungen, Altersheimen und Pflegeheimen und Fraulein Sonja Burri iiber
Betreuungsdienste fiir die Betagten sehr praxisnahe Referate hielten.

Dr. Jakob Graf, Bundesamt fiir Sozialversicherung, Bern, verstand es aus-
gezeichnet, den Kursteilnehmern sehr viel Wissenswertes {iber « Die Revisionen auf
dem Gebiete der AHV, IV und Erginzungsleistungen» zu vermitteln. Seine sehr sorg-
filtige Darstellung der vielschichtigen Probleme in einem einstiindigen Referat
darf als Meisterleistung bezeichnet werden !

In einer sehr einldBlichen Wiirdigung unseres Fortbildungskurses in Weggis
schrieb das «Luzerner Tagblatt» unter dem Titel «Die Gemeinde und thre soziale
Verpflichtung» folgendes:
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«Regierungs- und Nationalrat Werner Kurzmeyer hat seit Jahren der Weggiser-
Tagung jeweils GruB und Dank von Volk und Regierung des Kantons Luzern
iiberbracht. Fiir dieses Jahr konnte er fiir ein Referat gewonnen werden. Seine
von hohem staatspolitischem Denken und Verantwortung zeugenden Ausfithrungen
waren Héhepunkt des Kurses 1970.»

Schultheiss Werner Kurzmeyer schloB die von langem Beifall quittierten weg-
weisenden Worte an die Kursteilnehmer wie folgt:

«Die Fiirsorge ist eine der eindriicklichsten und &ltesten Aufgaben einer
Gemeinde. Auf dem Sektor der Fiirsorge kann der Gedanke der Gemeinde-
autonomie am stiarksten gewihrleistet werden. Es liegt also in dieser Idee ein
Stiick Staatspolitik zugunsten einer offentlich-rechtlichen Korperschaft. Wir
finden hier einen analogen Niederschlag mit dem féderalistischen Gedanken in
unserem Bundesstaat.»

Im Hinblick auf das iiberaus groBe Interesse seitens der vielen Kursteilnehmer
beschloB der Vorstand die Drucklegung dieser Vortriage, die nun wie ublich im
'Eigenverlag unserer Konferenz als Broschiire erhiltlich sind.

°

Jugendprobleme

Im Frithjahr 1970 wurden Verbindungen unserer Konferenz zum Schweize-
rischen Verein fiir Heim- und Anstaltswesen aufgenommen. Die Griinde hiefiir
sind naheliegend, denn die Sorge um die Erziehung und Nacherziehung von
Kindern und Jugendlichen aus gestérten familidren Verhiltnissen ist beiden
Organisationen, jeder auf ihrem Platze, iiberbunden. Man verfillt ohnehin leicht
dem Fehlurteil, wenn sich eine Diskussion um Kinder- und Erziehungsheime
abspiele, so gehe dies nur die Organe des jugendgerichtlichen MaBnahmevoll-
zuges an. Weit gefehlt. Es wiirde den Rahmen eines Tétigkeitsberichtes sprengen,
wollte ich hier niher auf diese Problematik eintreten. Vielmehr mag es Aufgabe
einer in naher Zukunft liegenden Arbeit unserer Konferenz und ihrer Organe
sein, sich damit in aller Griindlichkeit und mit der gebotenen Sorgfalt und Ver-
antwortung zu befassen. Ansatze hiezu sind vorhanden. Es lag nahe, daB3 unsere
Konferenz sich an der Riischlikoner-Tagung «Erziehungsanstalten unter Be-
schuB» vertreten lieB. Unter dem Patronat der Landeskonferenz fiir Soziale
Arbeit haben wir als eine der Tréigerorganisationen dieser Tagung figuriert.
Gemeinsam mit Delegationen anderer Fachverbinde wurden weitere Ma@-
nahmen in die Wege geleitet. Daf3 dabei das Problem der Beratung und Be-
treuung drogenabhingiger Jugendlicher im Vordergrund steht, ist naheliegend.
Wenn wir unsere Aufgabe nicht nur als «Feuerwehrdienst» auffassen, sondern
auch den gebotenen PraventivmaBnahmen unsere Aufmerksamkeit schenken
wollen, so liegt ein breites Arbeitsfeld vor uns. Die 6ffentliche Fiirsorge kann hier
nicht abseits stehen, es sei denn, man wollte sich mit «armenpflegerischen Auf-
gaben» der Vorkriegszeit begniigen! Die Mahnung von Prof. Dr. P. Kielholz,
Basel, ist auch an unsere Adresse gerichtet, die also lautet:

«Neue mitmenschliche Beziehungen und Bindungen sind die Grundlagen fir
eine stufenweise Wiedereingliederung. Die Prognose ist von der Intensitit der
nachgehenden Firsorge und édrztlichen Betreuung, aber auch vom Milieu, in
welches der Jugendliche entlassen wird, abhdngig. Auch bei griindlicher Be-
handlung ist die Prognose bei dem jugendlichen Alter der Drogenabhingigen
ungiinstig. »
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Matgliederbestand

Unsere Konferenztitigkeit tragt gliicklicherweise auch Friichte. Wir diirfen dies
wohl feststellen, wenn die Bemiithungen des Vorstandes, immer breitere Kreise
zur Mitarbeit heranzuziehen, so groBen Erfolg zeitigen, wie dies in den ver-
gangenen 2 Jahren der Fall war. Im Jahre 1970 betrug der Zuwachs 53, und es
konnte ein Bestand von 591 Mitgliedern erreicht werden. Im ersten Quartal 1971
durften auch schon wieder 25 neue Mitglieder registriert werden. Alle neuen
Mitglieder sind auch an dieser Stelle herzlich willkommen geheilen und zu tat-
kraftiger Mitarbeit eingeladen! Als besondere Zuneigung zur Arbeit unserer Kon-
ferenz dirfen wir wohl die Beitrittserklirung des Fiirstlich-Liechtensteinischen
Fiirsorgeamtes erwdhnen.

In die Zukunft blickend stellt der Berichterstatter fest, dal3 es unserer Konfe-
renz nicht an verantwortungsschweren Aufgaben mangeln wird. Dem Redaktor
unserer Zeitschrift, Kollege Ernst Muntwiler, wird die Aufgabe zufallen, unsere
Mitglieder und eine breitere Offentlichkeit iiber das Geschehen im Sektor der!
Sozialarbeit auf dem laufenden zu halten und auf jene Probleme (und seien es
auch heie Eisen) hinzuweisen, deren Bewiltigung uns allen aufgetragen ist.
Sowohl die bisherigen als auch in naher Zukunft gestellten Aufgaben sind schwer.
Sie zu lésen dient dem Mitmenschen und der von uns in freiem Entschlul3
gewollten staatlichen Ordnung.

Zum Schlusse obliegt mir die angenehme Pflicht, allen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern herzlich zu danken, die es mir erméglicht haben, mitzuhelfen, die
Tatigkeit unserer Fachkonferenz im Berichtsjahr erfolgreich zu gestalten. Mit
besonderer Freude und Genugtuung erwihne ich das ausgezeichnete kollegiale
Verhiltnis im Vorstand und im geschiftsleitenden AusschuB3, verbunden mit der
Bitte, daB es lange noch so bleiben moge! R. Mittner

Chur, Mai 1971.

Fiir eine ausreichende Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidentfiirsorge

Das Eidgenéssische Departement des Innern hat den Vorentwurf zu einer neuen
Verfassungsgrundlage fir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge in
Vernehmlassung gegeben. Kantone, Parteien und Wirtschaftsverbinde sollen
bis 30. Juni ihren Standpunkt dazu d4uBlern. Der Entwurf hat folgenden Wortlaut:

i

Artikel 34quater der Bundesverfassung wird wie folgt neu gefaBt:

1 Der Bund trifft MaBnahmen fiir eine ausreichende Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge. Diese beruht auf einer eidgendssischen Versicherung, der
beruflichen Vorsorge und der Selbstvorsorge.
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